Numérosdu rble : 724 et 726

Arré r° 71/95
du 9 novembre 1995

ARRET

En cause : les recours en annulation partidle delaloi du 27 décembre 1993 modifiant la loi du
17 juin 1991 portant organisation du secteur public du crédit et de la déention des participations du
secteur public dans certaines sociétés financieres de droit prive, aing que le Code des impdts sur les
revenus 1992 et le Code des taxes assimilées au timbre et modifiant le statut de la Société nationae
de crédit a l'indudtrie, introduits par la sa Algemeen Beroepskrediet, P. Macharis et par la
s.c. Crédit professonnel du Hainadit.

La Cour darbitrage,
composée des présidents L. De Greve et M. Mdchior, et des juges L. Frangois, G. De Baets,
E. Ceexhe A. Arts e R. Henneuse, assigtée du greffier L. Potoms, présidée par le président

L. De Gréve,

apres en avoir ddibéré, rend I'arrét suivant :



I. Objet desrecours

A. Par requéte adressée a la Cour par lettre recommandée a la poste le 28 juin 1994 &t
parvenue au greffe le 29 juin 1994, la s.a. Algemeen Beroepskrediet, dont le siege socid est établi a
9000 Gand, Lange Kruisstraat 55, e Pere Macharis, en sa qudité dactionnaire de la
s.a Algemeen Beroepskrediet e de présdent du consell dadminigtration, demeurant a
9270 Laarne, Broekstraat 36, ont introduit un recours en annulation de:

- l'atide ler de la loi du 27 décembre 1993 modifiant la loi du 17 juin 1991 portant
organisation du secteur public du crédit et de la détention des participations du secteur public dans
certaines sociétés financieres de drait privé, ains que le Code des impdts sur les revenus 1992 et le
Code des taxes assmilées au timbre et modifiant le statut de la Socié&é nationde de crédit a
lindudtrie (Moniteur belge du 31 décembre 1993), en tant que cette disposition complete le
littera i del'article 90, dinéa 3, delaloi précitée du 17 juin 1991;

- l'atide ler delaloi précitée du 27 décembre 1993, en tant que cette dispostion remplace le
littera j del'artide 90, dinéa 3, delaloi précitée du 17 juin 1991,

- l'atide 3 de laloi précitée du 27 décembre 1993, en tant que cette disposition insére un
aticle 90ter danslaloi précitée du 17 juin 1991.

Cette affaire et inscrite au réle sous le numéro 724.
B. Par requéte adressée a la Cour par lettre recommandée a la poste le 29 juin 1994 &

parvenue au greffe le 30 juin 1994 la s.c. Crédit professonnel du Hainaut, dont le Sege socid est

établi a 7500 Tourna, rue Perdue 7, aintroduit un recours en annulation de:
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- l'aticle ler delaloi précitée du 27 décembre 1993, en tant quil modifie I'article 90, dinéa 3,
litteraef, g et j, delaloi précitée du 17 juin 1991;

- l'atide 2 delaloi précitée du 27 décembre 1993, en tant quil insére un article 90bis dans la
loi précitée du 17 juin 1991, spécidement en ce qui concerne l'article 90bis, littera d, les autres
dispositions de l'article 90bis éant toutefois indissociables des dispositions précitées,

- l'atide 3 delaloi précitée du 27 décembre 1993, en tant quil insére un article 90ter dans la
loi précitée du 17 juin 1991, spécidement en ce qui concerne l'article 90ter, 8§ ler, 1°, litterae a, b
et d, et 2, les autres dispogtions de I'artide 90ter éant toutefois indissociables des dispositions
précitées,

- l'atide 4 de laloi précitée du 27 décembre 1993, qui est indissociable de I'article ler de
cdled;

- l'atide 7 delaloi précitée du 27 décembre 1993;

- l'atide 8 de laloi précitée du 27 décembre 1993, qui réablit le titre ler du Code des taxes
assimilées au timbre abrogé par 'article 4 delaloi du 25 mai 1993, spécidement en ce qui concerne
lesaticles ler, 2, 3 et 4 de cetitre ler, les autres digpositions de celui-ci éant toutefois indissocia
bles des dispositions précitées,

- l'atide 11 de laloi précitée du 27 décembre 1993, en tant quiil fixe au ler janvier 1994

I'entrée en vigueur des dispogitions attaquées de laloi.

Cette affaire e inscrite au réle sous le numéro 726.



Il. Laprocédure

Par ordonnances des 29 et 30juin 1994, le président en exercice a désigné les juges des sieges
conformément aux articles 58 et 59 delaloi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage.

Les juges-rapporteurs ont estimé n'y avoir lieu de faire application dans les affaires respectives des
articles 71 ou 72 delaloi organique.

Par ordonnance du 13 juillet 1994, la Cour ajoint les affaires.

Les recours ont été notifiés conformément a l'article 76 de la loi organique, par lettres recommandées a la
poste le 11 ao(it 1994; I'ordonnance de jonction a été notifiée par |les mémes | ettres.

L'avis prescrit par I'article 74 de laloi organique a été publié au Moniteur belge du 13 ao(t 1994.

Des mémoires ont été introduits par :

- la Caisse nationale de crédit professionnel, boulevard de Waterloo 16, 1000 Bruxelles, par lettres
recommandées a la poste le 12 septembre 1994; elle a introduit un mémoire en néerlandais et un mémoire en

frangais;

- la s.c. Antwerps Beroepskrediet, Frankrijklei 136, 2000 Anvers, par lettre recommandée a la poste le
12 septembre 1994;

- le Fonds de participation, boulevard de Waterloo 16, 1000 Bruxelles, par lettre recommandée a la poste le
12 septembre 1994;

- las.c. Caisse brabangonne de crédit professionnel, rue Belliard 21, 1040 Bruxelles, par lettre recommandée
alaposte le 12 septembre 1994;

- le Conseil des ministres, rue delaLoi 16, 1000 Bruxelles, par |ettre recommandée a la poste le 22 septembre
1994.

Ces mémoires ont été notifiés conformément al'article 89 de laloi organique, par lettres recommandées a la
poste le 18 novembre 1994,

Par ordonnance du 24 novembre 1994, la Cour acomplétéle siege par lejuge A. Arts, vu lamise ala retraite
d'un juge d'expression néerlandaise du siege.

Par ordonnance des 29 novembre 1994 et 30 mai 1995, la Cour a prorogé respectivement jusqu'aux 28 juin
1995 et 28 décembre 1995 le délai dans lequel I'arrét doit étre rendu.

Des mémoires en réponse ont été introduits par :

- las.a Algemeen Beroepskrediet et Pierre Macharis, par lettre recommandée a la poste le 21 décembre
199%4;

- las.c. Crédit professionnel du Hainaut, par |ettre recommandée ala poste le 21 décembre 1994;
- la Caisse nationale de crédit professionnel, par |ettre recommandée alaposte le 21 décembre 1994,

- le Fonds de participation, par |ettre recommandée ala poste le 21 décembre 1994.
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Par ordonnance du 25 avril 1995, |e président en exercice a constaté que le juge-rapporteur E. Cerexhe était
| égitimement empéché et remplacé en cette qualité par lejuge J. Delruelle, uniquement pour permettre ala Cour de
statuer sur lamise en état.

Par ordonnance du méme jour, la Cour a décidé que les affaires ne pouvaient pas encore ére déclarées en
état et ainvitéles partiesaintroduire le 20 mai 1995 au plus tard un mémoire compl émentaire concernant plusieurs
guestions mentionnées dans |'ordonnance.

Cette ordonnance a été notifiée aux parties par |ettres recommandées ala poste le 26 avril 1995.

Des mémoires complémentaires ont été introduits par :

- le Conseil des ministres, par lettre recommandée alaposte le 17 ma 1995;

- las.c. Crédit professionnel du Hainaut, par lettre recommandée ala poste le 19 ma 1995;

- las.c. Antwerps Beroepskrediet, par lettre recommandée alaposte e 19 ma 1995;

- la Caisse national e de crédit professionnel, par |ettre recommandée ala poste le 19 ma 1995;

- las.c. Caisse brabangonne de crédit professionnel, par lettre recommandée alaposte le 19 ma 1995;

- le Fonds de participation, par lettre recommandée ala poste le 19 mai 1995;

- las.a. Algemeen Beroepskrediet et Pierre Macharis, par |ettre recommandée ala poste le 22 mai 1995.

Par ordonnance du 30 mai 1995, la Cour a déclaré les affaires en état et fixé I'audience au 15 juin 1995.

Cette ordonnance a été notifiée aux parties ainsi qu'a leurs avocats, par lettres recommandées a la poste le
30 mai 1995.

A l'audience publique du 15 juin 1995 :
- ont comparu :
. Me N. Weinstock, avocat du barreau de Bruxelles, pour las.a. Algemeen Beroepskrediet et P. Macharis;

. MeFr. Maussion et Me A. Stranart, avocats du barreau de Bruxelles, pour la s.c. Crédit professionnel du
Hainaut, pour las.c. Antwerps Beroepskrediet et pour las.c. Caisse brabangonne de crédit professionnel;

. Me St. Gehlen, avocat du barreau de Bruxelles, pour |a Caisse nationale de crédit professionnel;
. Me J. Bourtembourg, avocat du barreau de Bruxelles, pour |e Fonds de participation;

. Me E Dierickx, avocat du barreau de Bruxelles, pour le Conseil des ministres;

- lesjuges-rapporteurs A. Arts et E. Cerexhe ont fait rapport;

- lesavocats précités ont été entendus;



- les affaires ont été mises en délibéré.

La procédure sest déroulée conformément aux articles 62 et suivants de laloi organique, relatifs a l'emploi
deslangues devant la Cour.

I1l. Objet des dispositions attaquées
L'article 1ler delaloi du 27 décembre 1993 modifie I'article 90, alinéa 3, litteraef, g, i et j, delaloi du 17 juin
1991 portant organisation du secteur public du crédit. L'article 90, alinéa 3, précité fixe les principes que la Caisse
nationale de crédit professionnel doit faire figurer dans le réglement d'agrément et de contréle des associations
de crédit qui ont pour but le crédit professionnel.

L'article 2 détermine dans quelles conditions une association de crédit agréée peut renoncer a son agrément
(nouvel article 90bisdelaloi du 17 juin 1991).

L'article 3fixeles régles applicables lorsqu'une association de crédit renonce a son agrément ou lorsque son
agrément est retiré par la Caisse nationale de crédit professionnel (nouvel article 90ter delaloi du 17 juin 1991).

L'article 4 porte sur les caisses de crédit agréées par I'Institut national de crédit agricole.
Lesarticles 5, 6, 9 et 10 ne sont pas attaqués.

L'article 7 est étroitement lié al'article 8, qui traite de la taxe spéciale instaurée a l'égard des associations et
des caisses de crédit dont |'agrément est retiré ou qui renoncent aleur agrément.

Enfin, l'article 11 dispose que laloi entre en vigueur le ler janvier 1994,

IV. Endroit

Requéte dans|'affaire portant le numéro 724 du réle

A.l. Las.a Algemeen Beroepskrediet et P. Macharis, en sa qualité d'actionnaire et de président du conseil
d'administration de la s.a. Algemeen Beroepskrediet, demandent |'annulation des articles ler, 3° et 4°, et 3 de laloi
du 27 décembre 1993, pour violation des articles 10 et 11 de la Constitution.

La s.a. Algemeen Beroepskrediet appartient au réseau des associations de crédit agréées par la Caisse
national e de crédit professionnel. Les dispositions attaquées concernent le retrait ou la renonciation al'agrément
et laliquidation des associations de crédit agréées. La nouvelle loi prive les actionnaires de leur droit sur les
réserves qui ont été constituées.



La Cour adéjadi statuer dans cette matiére, par son arrét n° 10/93 du 11 février 1993.

Elle avait dors admis, il est vrai, que le |égislateur peut valablement estimer que la fonction d'intérét public
exercée par les associations de crédit agréées exige que la renonciation a I'agrément entraine la perte des
avantages résultant de celui-ci. Elle anéanmoins annulé lelittera g del'article 90, dinéa 3, delaloi du 17 juin 1991
parce que cette disposition, telle qu'elle était formulée, notamment comme une interdiction de renoncer a
I'agrément de maniére directe ou indirecte, comportait une interdiction générale et absolue devant étre considérée
comme excessive, de sorte qu'elle n'était pas rai sonnablement proportionnée au but poursuivi par le |égislateur.

L es dispositions présentement attaquées ont pour effet qu'en cas de retrait de I'agrément ou de renonciation
a celui-ci, I'ensemble du solde net des moyens est retiré a la société concernée au profit du réseau des
associations de crédit agréées par |a Caisse nationale de crédit professionnel.

Les dispositions attaquées violent incontestablement le principe de proportionnalité, parce que l'on
n'apercoit pas quel serait le rapport nécessaire entre les objectifs de lalégislation relative au crédit professionnel,
d'une part, et le fait que I'ensemble du secteur sapproprie les réserves constituées par les associations de crédit
agréées, d'autre part.

Requéte dans |'affaire portant le numéro 726 du réle

A.2.1. Las.c. Crédit professionnel du Hainaut, association de crédit agréée, demande I'annulation partielle
delaloi du 27 décembre 1993.

Elle formule quatre moyens.

Premier moyen

A.2.2. Le premier moyen est pris de la violation des articles 10 et 11 de la Constitution et de I'autorité
absolue de la chose jugée de I'arrét n° 10/93 du 11 février 1993, en ce que, aux termes de l'article 90, dinéa3,
littera g, delaloi du 17 juin 1991, tel que modifié par I'article ler, 2°, attaqué, les associations de crédit agréées ne
peuvent renoncer a leur agrément que conformément aux dispositions des articles 90bis et 90ter insérés par les
articles 2 et 3 attagqués et en ce que ces dispositions, complétées par les articles 7 et 8 attaqués, subordonnent la
renonciation a l'agrément a des conditions cumulatives d'effet équivalent a une interdiction de renoncer a
['agrément.

En effet, une renonciation al'agrément a, en vertu des conditions litigieuses, |'effet cumulé suivant :

1° une partie de I'actif constitué des réserves, des plus-values de réévaluation, des fonds de prévoyance
pour risques futurs et du résultat positif ou négatif reporté, doit étre versée a la Caisse nationale de crédit
professionnel aconcurrence de 2,5 p.c. par année d'agrément avec un maximum de 25 p.c. (article 90bis, alinéa ler,
littera d, alinéa ler);

2° ce versement reste sans incidence sur la détermination des bénéfices imposables (article 90bis,
alinéa ler, littera d, ainéa 3);

3 la Caisse nationale de crédit professionnel peut exiger le remboursement anticipé de ses créances, les
contributions au systéme de protection des dépdts sont définitivement affectées a ce systéme (article 90bis,
littera d, alinéa5, 1° et 2°);
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4° |'association concernée est obligée d'augmenter son capital social par incorporation de tous ses fonds
propres (article 90ter, § ler, 1°, littera a);

5° les parts sociales représentant |'augmentation de capital précitée sont attribuées au Fonds de
participation (article 90ter, § ler, 1°, littera b) et les droits liés a ces parts sont fixés conformément al'article 90ter,
§ ler, 1°, litteraecet d, et 2°;

6° unetaxe spéciale de 34 p.c. est levée sur le montant total des bénéfices réservés (articles 7 et 8 de laloi
du 27 décembre 1993).

Cet effet cumulé réduit e montant des fonds propres de |'association qui renonce a |'agrément a un niveau
inférieur, d'aprés les calculs, aux coefficients de solvabilité requis par la Commission bancaire et financiere, de
sorte que |'association concernée ne pourra pas poursuivre une activité d'établissement de crédit.

Par son arrét n° 10/93, la Cour a annulé I'ancien article 90, dinéa 3, littera g, delaloi du 17 juin 1991, parce
gue l'interdiction de renoncer a |'agrément portait atteinte de maniére excessive a la liberté des associations de
crédit agréées alors qu'il n'était pas démontré que cette prohibition absolue fit nécessaire pour atteindre le but
poursuivi par le |égislateur, de sorte que la différence de traitement ainsi faite entre les établissements de crédit ne
setrouvait pas dans un rapport raisonnable de proportionnalité avec le but poursuivi.

Lelégislateur ne pouvait pas remplacer la disposition annulée par de nouvelles dispositions qui entravent la
poursuite des activités des associations de crédit sous le statut ordinaire de simple établissement de crédit privé.
Les nouvelles dispositions ont un effet équivalent & une interdiction générale et absolue de renonciation a
I'agrément, ce qui est contraire au principe d'égalité et a l'autorité de la chose jugée qui sattache a l'arrét de la
Cour précité.

Deuxiéme moyen

A.2.3. Le deuxiéme moyen vise plus particulierement I'article 3 de laloi du 27 décembre 1993, qui insére un
article 90ter danslaloi du 17 juin 1991.

Il est prisdelaviolation des articles 10 et 11 de la Constitution, des articles 16 et 17 de la Constitution et de
I'article 1er du Premier Protocole additionnel ala Convention européenne des droits de I'homme.

Ces dispositions sont violées en ce que les associations de crédit qui renoncent a I'agrément sont tenues
d'augmenter leur capital du total des réserves, des plus-values de réévaluation, des fonds de prévoyance pour
risques futurs, des bénéfices reportés et du bénéfice de I'exercice, sous déduction des pertes reportées et de la
perte de I'exercice et aprés déduction de lataxe spéciale de 34 p.c. et de la contribution spéciale de 2,5 p.c. visée a
I'article 90bis, alinéa ler, littera d, et en ce que les parts sociales résultant de cette augmentation de capital sont
attribuées au Fonds de participation, qui pourra en disposer librement si elles n'ont pas été rachetées par la
société dansle délai de quinze ans.

En I'espece, il n'existe pas de rapport raisonnable de proportionnalité entre le but poursuivi par le |égislateur
et la confiscation au profit du Fonds de participation de latotalité du solde des bénéfices réservés. Le | égislateur
a uniquement entendu empécher que les sociétaires des associations de crédit agréées ne s'enrichissent sur les
réserves.
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Cette confiscation du solde des bénéfices réservés crée une discrimination entre les associations de crédit
agréées et les autres établissements de crédit dans la jouissance du droit de propriété garanti par lesarticles 16 et
17 de la Constitution et par I'article 1er du Premier Protocole additionnel ala Convention européenne des droits
del'homme.

Troisiéme moyen

A.2.4. Letroisieme moyen allégue une violation des articles 10, 11 et 172 de la Constitution par |'article 8 de
laloi du 27 décembre 1993, qui établit une taxe spéciale a charge des associations et des caisses de crédit dont
|'agrément est retiré ou qui renoncent a celui-ci.

Le taux de la taxe spéciale est fixé a 34 p.c. du montant total des bénéfices réservés constitués par les
réserves, les plus-values de réévaluation, les fonds de prévoyance pour risques futurs et le résultat positif ou
négatif reporté existant alafin de la période imposable rattachée al'exercice dimposition 1993.

Le but que poursuit le |égislateur consiste a frapper les réserves que les associations de crédit auraient pu
constituer, grace a I'économie d'impét résultant du taux spécial de taxation dont elles bénéficiaient, d'une taxe
correspondant a cette économie. Selon les travaux préparatoires, la taxe correspond a la différence entre I'impét
des sociétés (39 p.c.) et I'impbt frappant |es associations de crédit (5 p.c.).

Compte tenu des immunisations et abattements divers dont bénéficient les sociétés autres que les
associations agréées, et particulierement les banques, le taux moyen réel de taxation ne sélevait nullement a
39 p.c. L'assiette de la taxe spéciale est constituée partiellement par les bénéfices réservés qui, dans le chef des
autres sociétés, sont normalement immunisés d'imp6t. En outre, une partie des réserves qui constituent |'assiette
delataxe litigieuse provient de revenus pour lesquels le délai de taxation normalement applicable est prescrit.

L es associations de crédit sont ainsi 1'objet d'une discrimination, sans qu'existe un rapport raisonnable de
proportionnalité avec le but poursuivi par le législateur.

Quatriéme moyen

A.25. Selon le quatrieme moyen, lesarticles 10 et 11 de la Constitution sont violés par I'article ler delaloi
du 27 décembre 1993, en tant que celui-ci remplace par une nouvelle disposition I'article 90, dinéa 3, littera f, dela
loi du 17 juin 1991.

Conformément au nouveau littera f, le reglement d'agrément peut prévoir que les associations de crédit
participent a un fonds de solidarité du réseau du crédit professionnel créé au sein de la Caisse national e de crédit
professionnel.

Tous les établissements de crédit établis en Belgique doivent par ailleurs participer a un systéme collectif de
protection des dépbts, conformément al'article 110 de laloi du 22 mars 1993 relative au statut et au contrdle des
établissements de crédit. En outre, le systeme de protection des dépdts organisé par protocole entre I'ensemble
des associations de crédit et |a Caisse nationale de crédit professionnel est intégralement maintenu en vigueur.

La disposition attaguée impose une charge déraisonnable aux associations de crédit, qui sont ainsi
discriminées par rapport aux associations de crédit de droit privé, en particulier vis-a-vis des banques qui
peuvent étre agréées par la Caisse nationale de crédit professionnel sans se conformer aux exigences de
l'article 90 de laloi du 17 juin 1991. Cette charge supplémentaire n'est pas raisonnablement proportionnée a
I'objectif que poursuit le législateur.

Mémoire du Conseil des ministres
A.3.1. Laloi du 27 décembre 1993 a pour objectif premier d'exécuter |'arrét de la Cour n° 10/93 du 11 février

1993. La loi attaquée comble le vide juridique né de I'annulation de I'article 90, ainéa3, littera g, de laloi du
17juin 1991.
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L'autorité de lachose jugée qui sattache al'arrét n° 10/93 du 11 février 1993 n'a nullement été violée. La Cour
aestimé que larenonciation al'agrément entraine |a perte des avantages retirés de cet agrément.

La Cour a considéreé que le souci de « stabilité et de continuité » du crédit professionnel était parfaitement
[égitime. Les nouvelles conditions visent précisément cette stabilité et continuité.

A.3.2. Lesmesures prises n'éguivalent nullement & une interdiction générale de renonciation al'agrément.

L es conditions fixées répondent parfaitement a I'objectif poursuivi, qui consiste a garantir la stahilité et la
continuité du réseau des associations de crédit professionnel et a éviter que les associations de crédit ou leurs
associ és s'enrichissent en s'appropriant les grandes réserves.

La partie requérante dans l|'affaire portant le numéro 726 du rble prétend a tort, et sans justifier la
provenance des chiffres qu'elle allégue, qu'en cas de renonciation a I'agrément, elle serait «économiquement
morte » et ne pourrait satisfaire aux exigences de solvabilité devant Iui permettre de fonctionner en tant
gu'établissement de crédit privé. 1l ressort notamment des travaux préparatoires que les parts sociales sans droit
de vote remises au Fonds de participation entrent en ligne de compte pour la détermination du montant des fonds
propres.

Quoi quil en soit, la violation éventuelle de I'article 16 de la Constitution & de l'article 1er du Premier
Protocole additionnel ala Convention européenne des droits de I'homme ne pourrait étre sanctionnée par la Cour.
En effet, ces dispositions ne figurent pas al'article ler delaloi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage.

Les parties requérantes souhaitent obtenir un droit illimité de disposer de capitaux qui n'ont pu étre
constitués qu'avec |'aide des autorités. Lorsqu'elles étaient agréées, elles n‘avaient droit qu'a la valeur nominale
deleurs parts et elles ont renoncé ab initio al'éventuelle plus-value de celles-ci.

On peut des lors difficilement parler d'une quelconque «confiscation ». L'augmentation de capital et
I'attribution au Fonds de participation des parts sociales qui résultent de cette augmentation ne réduisent pasles
fonds propres de |'association de crédit.

La partie requérante dans l'affaire portant le numéro 726 du role affirme quil suffirait dinterdire la
distribution des réserves et d'assurer leur indisponibilité au sein de I'association. Ce faisant, |'exigence d'une
destination d'intérét général des réserves ne serait toutefois pas rencontrée. Par ailleurs, il n'appartient pas a la
Cour d'apprécier I'opportunité ou le caractére souhaitable d'une mesure ni d'examiner si le but poursuivi aurait pu
étre atteint par d'autres voies.

A.3.3.1. Lataxe spéciae instaurée par l'article 8 vise a récupérer et affecter en vue de I'intérét général une
partie du bénéfice obtenu grace a un régime avantageux en matiére d'imp6t direct. Le taux de 34 p.c. correspond a
la différence entre le taux ordinaire de I'impdt des sociétés (39 p.c.) et le taux avantageux appliqué aux
associations de crédit (5 p.c.).
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A.3.3.2. La partie requérante dans I'affaire portant le numéro 726 du rdle ne conteste pas la findité de la
législation qu'elle attaque mais allégue en premier lieu qu'en raison de diverses exonérations, I'impdt réel des
sociétés n'atteint jamais 39 p.c.

La pression fiscale effective n'atteint pas davantage 5p.c. en ce qui concerne les associations de crédit
agréées. De surcroit, le taux normal de I'impdt des sociétés sélevait récemment encore a42 p.c. Dés lors qu'il est
techniquement impossible pour le Iégislateur de calculer la pression fiscale effective pour chacune des
associations de crédit, il a nécessairement été opté pour un taux d'imposition forfaitaire.

A.3.3.3. Laméme partie requérante allégue ensuite que I'assiette de I'impdt spécial concerne également des
bénéfices réservés qui, dansle chef des autres établissements de crédit, sont exonérés d'imp6t.

Il vade soi que les autres établissements de crédit ne sont pas soumis a cet imp6t. Le fait imposable est en
effet larenonciation al'agrément ou le retrait de celui-ci.

A.3.3.4. Enfin, cette partie requérante invogue le fait que des imp6ts sont levés rétroactivement sur des
revenus dont le délai d'imposition est prescrit.

Ce ne sont toutefois pas les revenus qui sont taxes, mais bien les réserves. Le délai de prescription relatif
aux revenus n'intervient pas en |'espéce.

A.3.35. Lataxe spéciale frappe toutes les associations de crédit agréées qui renoncent a leur agrément ou
auxquelles celui-ci est retiré. Toutes les associations de crédit sont, dans les mémes circonstances, traitées de
maniére égale.

Lataxe répondau but visé par le |égislateur et est objectivement justifiée. Sans cette mesure, une inégalité
naitrait a I'égard des associations qui restent agréées et qui ne peuvent disposer librement des réserves
constituées.

A.34. Une inégdlité n'est discriminatoire que lorsqu'elle ne peut étre justifiée ou est manifestement
disproportionnée.

En I'espéce, les différences de traitement trouvent leur justification dans la différence objective entre un
établissement de crédit purement privé a but lucratif commercial, une association de crédit qui dispense le crédit
professionnel via un réseau public et une association qui, apres avoir bénéficié durant des années des avantages
de I'agrément, renonce a celui-ci en vue de poursuivre un but purement lucratif.

Lesdispositions entreprises ne violent donc pas les articles 10 et 11 de la Constitution.

Mémoires de la Caisse national e de crédit professionnel

A.4.1. Conformément al'article 87, § 2, de laloi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage, la Caisse
nationale de crédit professionnel a introduit deux mémoires, respectivement dans les affaires portant les
numéros 724 (voy. A.4.2.1 - A.4.2.6) et 726 (voy. A.4.3.1- A.4.35) durdle.

A I'appui de son intervention, la Caisse nationale de crédit professionnel fait observer que les dispositions
attaquées présentent un lien direct avec son fonctionnement (mémoire introduit dans I'affaire portant le
numéro 724 du role) et concernent la relation entre la Caisse nationale et les associations de crédit aréées
(mémoireintroduit dans 'affaire portant le numéro 726 du role).
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Mémoire de la Caisse nationale de crédit professionnel dans I'affaire portant le numéro 724 du réle

A.4.2.1. La Caisse nationale de crédit professionnel souléve une série d'exceptions d'irrecevabilité a
I'encontre du recours introduit dans |'affaire portant le numéro 724 du role. Selon la partie intervenante, ce recours
doit en tout état de cause étre rejeté.

A.4.22. Larequéte ne permet pas d'apercevoir quel serait I'intérét du requérant P. Macharis, de sorte que le
recours n'est pas recevable dans |e chef de cette partie.

A.4.2.3. Larequéte repose sur un moyen unique tiré de la violation des articles 10 et 11 de la Constitution,
mai s dans |'exposé de ce moyen n'apparait aucun argument relatif alaviolation du principe d'égalité.

En fin d'exposé est alléguée la violation du principe de proportionnalité, mais celui-ci ne constitue pas un
principe au regard duquel la Cour peut exercer un contrdle direct.

A.4.2.4. Concernant l'article ler, 4°, attaqué, qui remplace le littera j dans I'article 90, alinéa 3, de la loi du
17 juin 1991, il convient d'observer que tant la disposition originaire que la nouvelle prévoient que I'association
de crédit doit modifier ses statuts et y mentionner gu'en cas de liquidation, I'actif net est affecté de la maniére
prescrite. Les deux réglementations ont pour effet que les réserves ne sont pas attribuées a la société ou a ses
actionnaires.

En tant que leur recours est dirigé contre lefait que I'actif net est soustrait a la société et contre I'obligation
de modification des statuts, les parties requérantes ne justifient pas d'un intérét a I'annulation du nouveau
littera j.

A.4.25. Lelittera i complété par I'article ler, 3°, attaqué traite du moment auquel une décision de retrait de
I'agrément produit ses effets. Personne ne prétendra que lamention de ce délai puisse violer le principe d'égalité.

Etant donné que les parties requérantes n'ont pas attaqué les dispositions de I'article 90bis, elles n'ont pas
intérét a ce que ces dispositions deviennent applicables aun éventuel retrait de leur agrément.

A.4.26. Reste exclusivement I'application de l'article 90ter. Seul le paragraphe2 de cette disposition
intéresse la premiére requérante - qui est une société anonyme -, mais cette partie ne démontre pas dans quelle
mesure le principe d'égalité serait violé.

Mémoire de la Caisse nationale de crédit professionnel dans |'affaire portant le numéro 726 du role

A.4.3.1. Lerecoursestirrecevable, a défaut d'intérét, en tant qu'il est dirigé contre les dispositions relatives
aux caisses de crédit agréées par I'Institut national de crédit agricole et en ce qui concerne |'entrée en vigueur de
dispositions qui ne sont pas attaquées.

A 432 Laloi du 27 décembre 1993 a pour but de combler le vide juridique résultant de |'annulation, par
I'arrét de la Cour n° 10/93, del'article 90, dlinéa 3, littera g, de laloi du 17 juin 1991 et de fixer les modalités selon
lesquelles les associations de crédit agréées peuvent renoncer al'agrément.

Il ressort de l'arrét n° 10/93 du 11 février 1993 que la renonciation a I'agrément ne peut pas étre purement et
simplement interdite. Elle peut néanmoins étre assortie de conditions, dans un souci de stabilité et de continuité.
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Le législateur a voulu éviter que les réserves qui ont été accumulées au fil des ans par les associations
agréées, en raison des avantages fiscaux dont elles ont bénéficié en vue de consolider le crédit professionnel, ne
puissent procurer un enrichissement personnel. Cette finalité n'est pas mise en cause.

C'est au regard de I'objectif ainsi défini qu'il convient d'examiner si |es mesures critiquées se justifient.

A.4.33. Concernant la taxe spéciale contestée, il convient d'observer que la fixation de son taux tient
compte d'un impdt des sociétés de 39 p.c., alors que ce taux a longtemps été plus élevé. Les associations de
crédit ont également bénéficié d'autres avantages, tels que la garantie de |'Etat, |es conditions de mobilisation du
crédit et les subsides regus.

Avant 1973, les associations agréées étaient totalement exonérées de I'imp6t sur les sociétés. Ensuite, le
taux ne sélevait qu'a’s p.c., en vue de permettre aux associations d'exercer leur mission d'intérét public. Elles ont
ainsi pu constituer des réserves considérables, ce qui n'est pas contesté.

Il faut également tenir compte des associations qui continuent de soutenir le service d'intérét public et qui
restent tenues d'affecter leurs réserves alaréalisation de cette mission. Que les associations qui renoncent aleur
agrément puissent profiter librement des avantages obtenus, voila qui serait trés certainement contraire au
principe d'égalité.

A.434. Sagissant de la taxe spéciae litigieuse de 25 p.c., avec un maximum de 25 p.c., du total des
bénéfices réservés (article 90bis, alinéa ler, littera d), il échet de constater que la Cour a déclaré dans son arrét
n° 10/93 que le législateur peut valablement estimer que lafonction d'intérét public exercée par |es associations de
crédit agréées exige que larenonciation al'agrément entraine la perte des avantages retirés de cet agrément.

Les travaux préparatoires mentionnent que, du fait des interventions de la Caisse nationale de crédit
professionnel, |es associations ont accru leurs fonds propres a concurrence d'au moins 2 milliards de francs, ce
qui représente en moyenne 16,5 p.c. des fonds propres. Le ministre des Finances a déclaré que, si on commence
par déduire 34 p.c. (taxe spéciale) des réserves, I'attribution sera au maximum de 25 p.c. des 66 p.c. restants, soit
16,5p.c. desréserves.

Outre le fait que la mesure est parfaitement justifiée ainsi qu'il appert des travaux préparatoires, celle-ci ne
saurait avoir pour effet d'empécher la requérante de poursuivre, a titre privé, une activité d'établissement de
crédit. Les chiffres avancés a ce propos par la partie requérante ne correspondent pas a ceux qui sont mentionnés
dans l'attestation du commissaire-réviseur. Selon les données produites par la Caisse nationale de crédit
professionnel, larequérante continuerait, en cas de renonciation al'agrément, de satisfaire atoutes les conditions
permettant une activité en tant qu'établissement de crédit privé.

A.4.35. Lapartierequérante se plaint également de ce que |'article 3 attaqué aboutit & une confiscation, au
profit du Fonds de participation, de la totalité du solde des bénéfices réservés des associations qui renoncent a
leur agrément.

Le légidlateur n'a pas seulement, comme |'affirme la requérante, voulu empécher que les associés puissent
senrichir. Il aégalement entendu donner une destination d'intérét général au solde desréserveslibres.

L'augmentation du capital par incorporation des réserves n'affecte pas les fonds propres de la société. Les
parts sans droit de vote représentatives de la partie majorée du capital social ne sont pas définitivement
attribuées au Fonds de participation et continuent d'entrer en ligne de compte pour la détermination des
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fonds propres dont la Commission bancaire et financiére devra juger sils sont suffisants pour poursuivre une
activité d'établissement de crédit privé.

Il ne suffit pas, comme le suggere la partie requérante, d'interdire la distribution des réserves constituées
pendant |a période d'agrément.

L 'attribution au Fonds de participation rencontre le souci du |égislateur de maintenir la destination originaire
des moyens générés. Cette destination est précisément le développement du crédit professionnel. Ce
développement constitue également la finalité du Fonds de participation.

A.4.3.6. Lapartie requérante dans|'affaire portant le numéro 726 du rdle critique enfin le droit pour la Caisse
nationale de crédit professionnel d'exiger le remboursement anticipé de ses créances ainsi que |'affectation
définitive au systéme de protection des dépdts des contributions a ce systeme (article 90bis, alinéa 2).

La cessation de |'agrément fait disparaitre le lien de nature réglementaire avec la Caisse nationale, qui n'est
plus en mesure d'assurer le contréle de I'association dont elle est le créancier principal. La faculté laissée a la
Caisse nationale d'exiger en pareille circonstance le remboursement anticipé de ses créances est justifiée. Cette
possibilité est d'ailleurs soumise a deux conditions: il doit y avoir des raisons suffisantes de craindre que ses
créances soient compromises et |a poursuite des activités de |'association doit demeurer garantie.

Les contributions au systéme de protection des dépdts étaient justifiées par |'appartenance a un réseau qui
ne peut étre déstabilisé parce qu'une ou plusieurs associations estiment plus avantageux de dispenser du crédit
en dehors du service public.

A.4.3.7. 1l résulte de ce qui précéde que chacune des mesures est justifiée par rapport aux objectifs
poursuivis par le |égislateur. Les mesures adoptées, considérées tant séparément que dans leur ensemble,
n'éguivalent pas auneinterdiction générale et absolue de renoncer al'agrément. Selon les calculs effectués par 1a
Caisse nationale de crédit professionnel, la partie requérante, en cas de renonciation a son agrément, continuerait
de répondre a toutes les exigences auxquelles €lle doit satisfaire en vue de poursuivre ses activités en tant
qu'établissement de crédit privé.

A.4.3.8. Indépendamment des conditions mises a la renonciation a lI'agrément, la partie requérante dans
I'affaire portant le numéro 726 du réle critique également, dans un quatriéme moyen, la participation obligatoire a
un fonds de solidarité (article 90, alinéa 3, littera f).

Dans son arrét n° 10/93 du 11 février 1993 (B.7), la Cour a déja considéré que les principes relatifs au
systéme de protection des dépots fixés par I'article 90, dinéa3, litterae f et g, présentent un rapport direct avec
les objectifs visés par le |égislateur et n'entrainent pas de charges disproportionnées pour les associations de
crédit agréées.

Le fonds de solidarité dont la création est rendue possible par la disposition attaquée s'inscrit dans le
prolongement du protocole de 1987 qui prévoit, d'une part, une indemnisation des déposants et, d'autre part, une
intervention préventive en faveur des associations de crédit. Le fonds de solidarité sinscrit aussi dans le cadre
des nouvelles directives européennes et des normes nationales adoptées en application de celles-ci, en
particulier I'article 110 delaloi du 22 mars 1993 relatif au statut et au contrdle des établissements de crédit.

La critique de la partie requérante est prématurée, étant donné que les conditions et les modalités de la
réglementation ne sont pas encore fixées et qu'il n'est pas encore établi que le fonds coexistera avec un autre
systéme de protection des dépots.
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Mémoires dela s.c. Antwer ps Beroepskrediet et de la s.c. Caisse brabangonne de crédit professionnel

A.5.1. Las.c. Antwerps Beroepskrediet et la s.c. Caisse brabanconne de crédit professionnel ont introduit
chacune un mémoire en intervention.

A.5.2. Pour justifier leur intérét aintervenir, les deux parties intervenantes invoquent leur qualité de société
de crédit agréée par |a Caisse nationale de crédit professionnel.

Elles appuient le recours introduit par la s.c. Crédit professionnel du Hainaut dans |'affaire portant le
numéro 726 du réle et apportent un certain nombre de précisions en ce qui concerne leur situation propre.

A.5.3. Comme le soutient le premier moyen dans I'affaire portant le numéro 726 du rdle, les dispositions
attaquées subordonnent la renonciation a I'agrément par les parties intervenantes a des conditions cumulatives
d'effet équivalent a une interdiction générale de renoncer al'agrément.

Il ressort du calcul de I'incidence concréte de ces mesures, sur la base des montants inscrits au bilan de
1992, que les fonds propres des parties intervenantes seraient réduits environ de moitié. Si les parties
intervenantes renoncaient a leur agrément, les fonds propres restants ne suffiraient pas a la poursuite de leurs
activités. Or, il ressort des travaux préparatoires que le |égislateur entendait permettre aux associations de
subsister nonobstant leur renonciation al'agrément.

A5.4. La confiscation discriminatoire de la totalité du solde des bénéfices reportés et réservés, déja
critiquée dans son second moyen par la partie requérante dans |'affaire portant le numéro 726 du role, porterait,
pour les parties intervenantes, sur des montants respectifs de plus d'un milliard et de prés de deux milliards de
francs.

Cette mesure empécherait les associations qui renoncent a l'agrément de poursuivre leurs activités
bancaires. Larémunération du capital est indispensable pour créer et augmenter |'autofinancement.

Ce serait par ailleurs une erreur de croire qu'en cas de renonciation a l'agrément, les associations de crédit
cesseraient leurs activités en faveur des classes moyennes. Elles continueraient d'oeuvrer dans le méme esprit.
L es parties intervenantes existent respectivement depuis 63 et 64 ans.

A.55. Les parties intervenantes appuient pour le reste |le troisieme moyen de la partie requérante dans
I'affaire portant le numéro 726 du role. Les modalités et |e taux de lataxe contestée créent un déséquilibre entre les
associations de crédit et les autres établissements de crédit.

A5.6. Les parties intervenantes critiquent enfin I'obligation, dénoncée dans le quatriéme moyen,
concernant la participation a un fonds de solidarité en plus du systéme de protection des dépdts organisé par le
protocole de 1987 et de la participation obligatoire au systéme collectif de protection des dépbts conformément a
I'article 110 dela loi du 22 mars 1993.

Méme en I'absence de tout cumul des systemes de protection des dépdts, les associations de crédit
demeurent néanmoins discriminées, étant donné que le fonds de solidarité n'offrira pas, aux yeux des épargnants,
une garantie identique a celle du systéme de protection auquel participeront les grandes banques. Le seul
systéme conforme au principe d'égalité est un systéme soumettant toutes les institutions a un unique et méme
systéme collectif de protection des dépéts.
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Mémoire du Fonds de participation

A.6.1. Le Fonds de participation déclare avoir un intérét aintervenir dans I'affaire portant le numéro 726 du
réle en ce que | e recours tend al'annul ation de dispositions qui prévoient I'attribution, au Fonds de participation,
de parts sociales des associations de crédit qui renoncent al'agrément ou dont I'agrément est retiré.

L'intervention est limitée au second moyen, visant le nouvel article 90ter.

A.6.2. Lemoyen traite uniquement de larenonciation a |'agrément et non du retrait de celui-ci. Il ne saurait
donc en aucun cas aboutir al'annulation de I'article 90ter en tant que celui-ci vise leretrait de I'agrément.

A.6.3. 1l ressort des travaux préparatoires que le Iégislateur entendait donner une destination d'intérét
général au solde des réserves constituées par les associations de crédit sous le régime de I'agrément. Le
Iégislateur voulait également empécher que les associés senrichissent, c'est-a-dire que la possibilité soit donnée
alasociété de disposer de ses fonds propres. Ces objectifs ne sont pas considérés commeillégaux.

A.6.4. Les établissements de crédit ordinaires cherchent a faire des bénéfices. Ils n'ont jamais participé au
service public du crédit professionnel et n'ont jamais bénéficié des avantages considérables liés a |'agrément.
Leurs réserves ne sont pas le fruit des interventions de la Caisse nationale de crédit professionnel et d'un régime
fiscal privilégié.

L es associations agréées ont choisi librement de participer au service public du crédit professionnel sous le
contrdle de la Caisse national e de crédit professionnel et avec les contraintes inhérentes a ce service.

Ni les associations agréées, ni les établissements de crédit ne se trouvent dés lors dans une situation
comparable a celle des associations qui renoncent aleur agrément.

A.65. Le solde des réserves n'est nullement «exproprié». Il vient augmenter le capital social de
I'association, qui seule ale droit d'exiger du Fonds de participation la cession des parts sociales.

A.6.6. La partie requérante dans |'affaire portant le numéro 726 du rdle soutient a tort qu'il elt suffi
d'interdire la distribution des réserves. Il ne revient pas a la Cour de décider si la mesure est opportune ou
souhaitable ni d'examiner si I'objectif poursuivi pourrait étre atteint par d'autres mesures.

L'ingérence du |égislateur dans le « droit au respect des biens » doit sapprécier a I'aune du principe de
proportionnalité. Ni |'association ni les actionnaires ne seront privés des réserves litigieuses, puisqu'elles se
trouvent intégrées au capital de I'association. Lamesure respecte |e principe de proportionnalité.

Mémoire en réponse des parties requérantes dans |'affaire portant le numéro 724 du role
A.7.1.1. Dansleur mémoire en réponse, |es parties requérantes dans |'affaire portant le numéro 724 du réle
répliquent tout d'abord aux exceptions soulevées par la Caisse nationale de crédit professionnel (cf. A.4.2.2 -

A.4.26).

A.7.1.2. Le deuxieme requérant, P. Macharis, est, en sa qualité dactionnaire de la s.a Algemeen
Beroepskrediet, concerné par les dispositions attaquées.
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En cas de liquidation de la société, il se verrait en effet privé des réserves. Par ailleurs, les dispositions
entreprises auront de toute maniére une incidence négative sur les conditions de commercialisation des parts
sociales qu'il détient.

A.7.1.3. Dans|'exposé du moyen, il aété démontré de quelle fagon, dans e cadre de la définition du principe
d'égalité donnée par la Cour, le principe de proportionnalité a été violé. La critique se rapporte donc bien a une
violation du principe d'égalité.

A.7.14. Le nouveau littera j n'a sans doute pas subi de modifications essentielles par rapport a son
ancienne version, mais il fait partie d'un nouvel ensemble que le législateur a éaboré suite a I'annulation
intervenue par I'arrét n° 10/93 du 11 février 1993. Dans I'intérét d'une bonne administration de la justice, il faut
considérer que le recours doit étre déclaré recevable al'égard de cette branche, pour des raisons techniques.

A.7.1.5. Selon la Caisse nationale de crédit professionnel, le recours serait irrecevable en tant qu'il est dirigé
contre l'article 90, dinéa3, littera i, parce que l'article 90bis n'a pas été attaqué. La partie intervenante perd
toutefois de vue que le littera i porte également sur I'article 90ter.

A.7.2. Lespartiesrequérantes dans |'affaire portant le numéro 724 du réle exposent ensuite plus amplement
leur moyen unique, compte tenu de la défense du Conseil des ministres.

Il n'apparait nulle part qu'un rapport de proportionnalité existe entre la mesure attaquée et I'objectif poursui-
Vi.

Aux avantages que procure la collaboration avec |a Caisse national e de crédit professionnel, dont le Conseil
des ministres fait état, sont également liés des inconvénients. En outre, laloi du 17 juin 1991 a supprimé certains
avantages essentiels, telslerégime fiscal particulier et la garantie de I'Etat.

Le Conseil des ministres n'avance aucun argument faisant apparaitre qu'en cas de liquidation ou de
renonciation al'agrément, il aurait été prévu que I'ensembl e des réserves constituées revienne au réseau du crédit
professionnel. Les parties requérantes ne nient pas qu'il serait équitable de céder au réseau une part raisonnable
desréserves.

On ne voit pas pourquoi le fait qu'une association paie des actifs nets a ses actionnaires serait de nature a
ébranler e crédit professionnel.

L'association et ses actionnaires sont donc soumis a un régime discriminatoire par comparaison avec tous
les autres organismes de crédit et leurs actionnaires, sans que soit apportée lamoindre justification.

Mémoire en réponse de la partie requérante dans|'affaire portant le numéro 726 du réle
Quant a larecevabilité

A.8.1. Contrairement a ce que la Caisse nationale de crédit professionnel et le Fonds de participation
alleguent comme exceptions (voy. A.4.3.1 et A.6.2), le recours n'est pas rendu irrecevable au motif que la requéte
tendrait notamment & I'annulation de dispositions dans leur totalité - pouvant également étre appliquées en
I'espéce al'lnstitut national de crédit agricole - et al'annulation del'article 11 (qui concerne I'entrée en vigueur de
toutes les dispositions) ou de I'article 3, qui concerne aussi bien le retrait que larenonciation al'agrément.

La Cour n'examine en pareil cas que la partie des dispositions attaquées qui concerne la partie requérante et
I'objet de son recours.
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Le fait que l'annulation des dispositions soit demandée en tant qu'elles trouvent a sappliquer a la
renonciation a |I'agrément ne signifie pas que ces dispositions ne puissent pas étre attaquées en tant qu'elles
visent leretrait de I'agrément.

Premier moyen

A.8.2.1. Bien que le législateur ait clairement fait savoir que les associations ce crédit qui renoncent a
I'agrément doivent pouvoir poursuivre leurs activités en tant qu'établissements de crédit privés, I'ensemble des
mesures prises empéche cependant cette poursuite.

I ne convient pas de comparer une association de crédit qui renonce a I'agrément et une association qui
entamerait une activité de crédit, mais une association de crédit qui renonce a I'agrément et une association de
crédit dgaactive.

Le Conseil des ministres et la Caisse nationale de crédit professionnel analysent chaque mesure
séparément. |Is ne répondent pas de mani ére satisfai sante au moyen qui dénonce le fait que le cumul des mesures
aun effet équivalent al'interdiction générale et absolue de larenonciation al'agrément.

A.8.2.2. Plusieurs associations pratiquaient déja leur activité dans le domaine du crédit professionnel avant
que ne f(it créée la Caisse nationale de crédit professionnel. Les avantages résultant de la collaboration avec la
Caisse national e se sont considérablement réduits au fil du temps.

Il n'y a pas d'appui logistique effectif et la marge bénéficiaire moyenne sur crédits mobilisés ne dépasse
jamais0,5 p.c., cest-a-dire 1 a1,5 p.c. de moins que ce qui est nécessaire pour obtenir une rentabilité suffisante.
C'est pour I'essentiel grace aleur propre gestion efficace et dynamique que les associations de crédit agréées ont
pu survivre.

L es avantages prétendus ne peuvent justifier I'obligation de céder latotalité des réserves apres prél évement
d'une taxe spéciale de 34 p.c. Ce dépouillement total est discriminatoire par rapport aux établissements de crédit
privés et est disproportionné al'objectif du | égislateur.

A.8.2.3. Méme prisesisolément, les mesures apparai ssent comme discriminatoires.

Méme si la contribution spéciale de 25 p.c. par année d'agrément du total des bénéfices réservés
(article 90hbis, alinéa ler, littera d) était justifiée par la considération de la Cour selon laquelle la renonciation a
I'agrément entraine la perte des avantages retirés de cet agrément, la mesure est malgré tout disproportionnée.
L'évaluation des avantages cités dans les travaux préparatoires était approximative alors que la cotisation
spécialeest forfaitaire.

Le droit de la Caisse nationale de crédit professionnel d'exiger le remboursement anticipé de ses créances
(article 90his, dinéa 2) n'est pas non plus proportionné au but poursuivi par le législateur, dans la mesure ou
celui-ci avoulu qu'une poursuite des activités en tant qu'établissement de crédit privé soit possible.

L'attestation révisorale a laquelle la Caisse nationale de crédit professionnel fait appel pour contester les
chiffres avancés par la partie requérante (voy. A.4.3.4) ne tient pas compte de certains postes constitués par des
provisions pour risques de crédit.

Deuxiéme moyen

A.83. Les mesures de l'article Qter constituent une véritable confiscation. Les parts sociales
représentatives de |'augmentation de capital sont attribuées au Fonds de participation.

Si mémeI'on peut admettre que les parts sociales qui sont attribuées au Fonds de participation soient prises
en compte pour |a détermination des fonds propres, cela ne suffit pas a permettre le dével oppement d'une activité
sur un marché particuliérement concurrentiel.

L 'association est contrainte d'accueillir un associé public détenteur de la quasi-totalité de son capital social.
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Cet associé possede un droit de vote sans limite pour |es décisions | es plus importantes concernant |'association.

Sans doute |'association concernée peut-elle seule racheter les parts pendant les quinze premiéres années,
mais a un prix qui correspond a leur valeur déterminée par la quotité qu'elles représentent dans les capitaux
propres (article 9Qter, § ler, littera d). Ce prix seratres élevé puisque les éléments obligatoirement incorporés au
capital atteignent des montants considérables. Lafaculté de rachat prévue al'article précité est illusoire.

Troisiéme moyen

A.84.1. Lataxe spéciale instaurée par les articles 7 et 8 constitue une discrimination pour les associations
de crédit agréées par rapport aux établissements de crédit privés poursuivant leur activité sous le régime fiscal de
droit commun et qui ne subissent pas une telle taxe. C'est avec de tels établissaments de crédit qu'il convient
d'établir la comparaison puisque le législateur a voulu que les associations qui renoncent a I'agrément puissent
poursuivre leur activité sous | e statut d'établissement de crédit purement privé.

A.84.2. Il y atout d'abord une discrimination quant ala base imposable de la taxe. La taxe frappe la totalité
des bénéfices réservés, alors que les établissements de crédit privés bénéficient de certaines exonérations et
peuvent opérer certains amortissements et déductions.

A.84.3. 1l y a également une discrimination en ce qui concerne le taux de la taxe. 1l est permis de se
demander s I'affirmation du Conseil des ministres selon laquelle il est techniquement impossible de calculer la
pression fiscal e effective constitue une justification objective pour I'instauration d'un taux forfaitaire. Etant donné
gue la charge fiscale effective subie par les établissements de crédit privés était inférieure a 39 p.c. et sélevait
plutét a25 p.c., letaux de lataxe aurait dd é&refixé a20 p.c. au lieu de 34 p.c.

La comparaison qu'établit la Caisse nationale de crédit professionnel entre les associations de crédit qui
renoncent a l'agrément et celles qui demeurent agréées n'est pas pertinente. C'est avec les établissements de
crédit privés dgja actifs que la comparaison doit étre faite.

A.84.4. 1l y aensuite également une discrimination quant aux modalités de perception. La taxe spéciale est
prélevée en une seule fois sur latotalité des fonds propres alors que | es établissements de crédit privés ont, dans
certaines circonstances, lafaculté d'étaler |a taxation dans |e temps.

A.84.5. Ladiscrimination est encore accentuée par la non-déductibilité de la taxe. Enfin, la taxe spéciae
atteint en réalité des bénéfices qui ne pourraient plus étre frappés d'un imp6t sur les revenus en raison de la
prescription.

Quatriéme moyen

A.85. LeConseil des ministres et la Caisse national e de crédit professionnel restent en défaut de démontrer
gue la participation obligatoire au fonds de solidarité du réseau du crédit professionnel ne constitue pas une
charge supplémentaire qui continue d'exister a coté du systeme de protection des dépbts organisé par I'article 110
delaloi du 22 mars 1993 relative au statut et au contrdle des établissements de crédit.

Mémoire en réponse de la Caisse national e de crédit professionnel

A.9.1. Dans son mémoire en réponse, la Caisse nationale de crédit professionnel réagit aux mémoires en
intervention de la s.c. Antwerps Beroepskrediet et de la s.c. Caisse brabanconne de crédit professionnel (voy.
A51-A56).

A.9.2. A l'appui du premier moyen invoqué dans I'affaire portant le numéro 726 du réle, les parties
intervenantes soutiennent que |'application des mesures litigieuses réduirait leurs fonds propres de moitié, de
sorte qu'aprées renonciation a I'agrément, elles ne seraient plus en mesure de poursuivre leurs activités en tant
gu'établissements de crédit privés.

Sur la base des données de la Commission bancaire et financiere et sur celle des rapports annuels, il
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apparait toutefois que les deux intervenantes auraient satisfait aux exigences de solvabilité de la Commission
précitée si elles avaient renoncé aleur agrément pendant |a période considérée.

Théoriquement, une diminution des fonds propres pourrait éventuellement aboutir a ce qu'une association
de crédit agréée ne réponde plus, a un moment donné, aux exigences de solvabilité, mais cela n'empécherait pas
I'association de renoncer a son agrément. 11 existe d'autres moyens, tels les emprunts subordonnés, permettant de
satisfaire encore aux exigences.

A.9.3. L'augmentation de capital a laquelle les associations doivent procéder en cas de renonciation a
I'agrément et |'attribution au Fonds de participation des parts sociales résultant de cette augmentation sont
qualifiées atort par les parties intervenantes de mesures confiscatoires.

Ces mesures que conteste le deuxiéme moyen sont nécessaires pour atteindre I'objectif du Iégislateur qui
consiste a donner une destination d'intérét général aux réserves libres. La totalité des actions précitées entre en
ligne de compte pour la détermination du montant des fonds propres de I'association de crédit concernée. Seule
cette association de crédit peut acquérir ces parts.

En vue d'inciter les associations au rachat des parts, il est prévu que le Fonds de participation acquiére,
apres quinze ans, le droit de vote et la libre disposition de ces parts. Une association normalement rentable doit
étre en mesure de racheter ses parts. Si cela n'était pas possible dans le délai de quinze ans, cela signifierait que
I'association se trouve dans une situation financiére peu brillante, auquel casil parait |égitime que le Fonds de
participation acquiére les droits précités.

Par ailleurs, ce n'est pas parce que les associations, aprés renonciation a leur agrément, continueront
d'exercer une activité semblable qu'elles continueront a remplir une mission dintérét général. Aprés la
renonciation a l'agrément, le but de I'activité des associations est désormais le profit et non plus le service d'un
intérét collectif.

A.9.4. Sagissant du troisieme moyen dans |'affaire portant le numéro 726 du rdle, il est renvoyé au premier
mémoire et au mémoire du Conseil des ministres.

A.9.5. Les mesures critiquées par les trois premiers moyens invoqués dans |'affaire portant le numéro 726
du réle ne peuvent, ni prises isolément, ni dans leur ensemble, étre considérées comme des mesures d'effet
équivalent a uneinterdiction absolue de renoncer al'agrément.

Il serait discriminatoire vis-a-vis des établissements de crédit ordinaires que des associations de crédit
agréées - qui, dans le passé, ont pu accumuler des réserves importantes grace a leur agrément - puissent
poursuivre un but lucratif en conservant entiérement les avantages qui étaient liés al'absence de but de lucre et
aurdle social qui était leleur.
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A.9.6. A I'appui du quatrieme moyen dans |'affaire portant le numéro 726 du role, les parties intervenantes
font valoir que, méme en |'absence de cumul avec un systéme collectif de protection des dépbts, la participation
obligée aun fonds de solidarité particulier serait discriminatoire en ce que ce fonds de solidarité propre inspirerait
moins confiance.

Letexteoriginairedel'article 90, ainéa 3, littera f, litigieux consacrait déja |'obligation pour les associations
de crédit agréées de participer a un systeme de protection des dépéts, que la Cour, dans son arrét n° 10/93 du
11 février 1993, aconsidéré comme étant justifié.

Le fonds de solidarité est destiné a des interventions préventives qui seraient en tout cas réalisées avant
gue le systéme général de protection des dépdts n'entre en action. La participation qui est demandée aux
associations de crédit agréées est donc strictement limitée a un systéme de prévoyance destiné a renforcer la
stabilité du réseau aussi bien que de ses composantes. L'effort demandé aux associations agréées est
minime.

Il n'est pas exact que le fonds de solidarité du réseau du crédit professionnel suscitera une confiance
moindre qu'un systéme regroupant les grandes banques du pays. Le risque a couvrir est proportionnel a
I'importance des dépots. Par ailleurs, les associations ne peuvent utiliser a des fins publicitaires les informations
sur le systéeme de protection des dép6ts auquel elles participent.

Mémoire en réponse du Fonds de participation

A.10.1. Le Fonds de participation répond aux mémoires en intervention de la s.c. Antwerps Beroepskrediet
et delas.c. Caisse brabangconne de crédit professionnel, en tant que ces parties intervenantes appuient le recours
en annulation intenté dans I'affaire portant le numéro 726 du role relativement al'article 3 litigieux. Selon le Fonds
de participation, cet article est mis en cause uniquement pour ce qui atrait ala renonciation a I'agrément et non
pour ce qui concerne le retrait de |'agrément.

Les chiffres avancés par les parties requérante et intervenantes sont peu précis et ne permettent pas qu'on
vérifieleur exactitude ni I'importance réelle de la réduction des fonds propres dénoncée.

A.10.2. L'augmentation de capital contestée par le premier moyen dans |'affaire portant le numéro 726 du
réle est neutre d'un point de vue économique. Les parts sans droit de vote qui sont attribuées au Fonds de
participation continuent d'étre prises en compte pour la détermination des fonds propres.

La mesure critiquée tend a renforcer la solvabilité des institutions de crédit et leur est favorable puisque
cette mesure déroge au droit commun. Suivant I'article 33bis des lois coordonnées sur les sociétés commerciales,
une augmentation de capital, autrement que par apports nouveaux, n'est possible, sous certaines conditions, que
par incorporation des réserves, al'exclusion des plus-values de réévaluation, et uniquement pour les sociétés
anonymes.

A.10.3.1. Ledeuxiéme moyen prisdans|'affaire portant le numéro 726 du réle conteste « la confiscation » au
profit du Fonds de participation. La partie requérante de méme que les parties intervenantes comparent a cette fin
les associations de crédit qui renoncent al'agrément avec les autres établissements de crédit et les associations
de crédit agréées.

A.10.3.2. Les sociétés visées constituent des catégories essentiellement différentes qui ne peuvent étre
comparées entre elles. A la différence des établissements ordinaires de crédit, |es associations de crédit agréées
ont été associées a la gestion du service public de I'octroi du crédit aux classes moyennes. Elles étaient
contraintes d'accomplir certaines prestations et de respecter certaines régles de fonctionnement et agissaient
sans but de lucre.

Au sein méme de la catégorie des associations de crédit pour le crédit professionnel, il existe également une
différence fondamental e entre celles qui renoncent al'agrément et celles qui demeurent agréées et restent actives
en tant que service public fonctionnel.

A.10.3.3. En admettant méme que les associations visées soient comparables, |a discrimination alléguée en
ce qui concerne le droit de propriété n'existerait pas en fait. L'augmentation de capital est une disposition
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favorable et dérogatoire au droit commun. Les éléments visés demeurent une composante des fonds propres.

Le droit des associés au dividende n'est en rien affecté. Seule est empéchée la distribution des bénéfices
réservés qui ont été accumulés grace a l'agrément. Il serait discriminatoire a l'égard des autres établissements de
crédit que des associations qui renoncent aleur agrément s'enrichissent des avantages obtenus grace a celui-ci.

Mémoires complémentaires

A.11. Par ordonnance du 25 avril 1995, la Cour a demandé aux parties de répondre, dans un mémoire
complémentaire, acing questions.

Concernant la premiére question
A.12.1. Lapremiére question sénonce comme sulit :

« Un certain nombre des dispositions attaquées concernent tant I'hypothése dans laquelle une association
de crédit agréée renonce al'agrément que I'hypothése du retrait de cet agrément par la Caisse nationale de crédit
professionnel. Les parties requérantes respectives dans les affaires portant les numéros 724 et 726 du role
demandent-elles I'annulation de ces dispositions uniquement en tant que celles-ci ont trait a la renonciation a
I'agrément ou également en tant qu'elles concernent le retrait d'agrément ? Dans ce dernier cas, dans quelle
mesure des griefs sont-ils formul és visant spécifiquement I'hypothése du retrait de I'agrément ? »

A.12.2. Lasa Algemeen Beroepskrediet répond qu'elle vise les deux hypothéses. Méme en tant que
sanction, un retrait de |'agrément ne justifie pas que les actionnaires soient privés de leurs droits sur les réserves.

A.12.3. Las.c. Crédit professionnel du Hainaut et les parties intervenantes, la s.c. Antwerps Beroepskrediet
et las.c. Caisse brabangonne de crédit professionnel, demandent I'annulation des dispositions attaquées dans la
mesure seulement oul celles-ci ont trait alarenonciation al'agrément.

A.12.4. Selon le Conseil des ministres et la Caisse nationale de crédit professionnel, la premiére question
s'adresse aux parties requérantes. Les griefs des parties requérantes ne concernent en tout cas que I'hypothése
delarenonciation al'agrément.

Concernant la deuxiéme question
A.13.1. Ladeuxiéme question sénonce comme suit :

« Dans la loi attaquée, il est question, d'une part, de 'réserves au sens strict du mot et, dautre part, de
'bénéfices réservés' qui ne comprennent pas seulement les réserves au sens strict mais aussi les plus-values de
réévaluation, les fonds de prévoyance pour risques futurs et le résultat positif ou négatif reporté. Lorsque les
parties parlent de réserves, visent-elles les réserves au sens strict ou | es bénéfices réservés ? »

A.13.2. Las.a Algemeen Beroepskrediet utilise lanotion de 'réserves' au sens large, c'est-a-dire qu'elle vise
I'actif net aprés apurement des dettes et remboursement du capital. L'enjeu du présent litige concerne I'ensemble
desréserves, les plus-values de réévaluation, les fonds de prévoyance pour risques futurs, les bénéfices reportés
de I'année comptabl e, aprés déduction des pertes reportées et des pertes de I'année comptable.

A.13.3. Las.c. Crédit professionnel du Hainaut et les parties intervenantes, la s.c. Antwerps Beroepskrediet
et la s.c. Caisse brabanconne de crédit professionnel, font remarquer que les termes « réserves » et « hénéfices
réservés » apparaissent al'article 2 (nouvel article 90bis, alinéa ler, littera d, de laloi du 17 juin 1991), & l'article 3
(nouvel article 90ter, § ler, 1°, littera a, delaloi du 17 juin 1991) et al'article 8 de laloi du 27 décembre 1993. Les
parties susdites utilisent les termes précités avec lasignification qui est laleur dansles prédites dispositions.

A.134. Le Conseil des ministres, la Caisse nationale de crédit professionnel et le Fonds de participation
utilisent également les termes précités avec lasignification qui est laleur dans les dispositions attaquées.
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La Caisse nationale de crédit professionnel souligne, en complément, que le fait que les fonds de
prévoyance pour risques futurs soient également visés n'‘empéche pas les associations de crédit de poursuivre
leurs activités en tant qu'établissements ordinaires de crédit, aprés larenonciation a l'agrément. Les associations
de crédit jouissent d'une grande liberté pour affecter ou non une part des réserves a un poste particulier pour
risques futurs. La qualification comptable donnée a leurs réserves par les associations de crédit ne joue pas un
role déterminant dans |'appréciation de la solvabilité de ces établissements. Celle-ci est évaluée sur la base des
coefficients fixés par la Commission bancaire et financiére. Compte tenu des résultats au 31 décembre 1993, toutes
les associations de crédit qui sont parties ala cause satisfont aux conditions de fonds propres fixées dans |'arrété
dela Commission bancaire et financiére du 19 mars 1991.

Concer nant |a troisiéme question
A.14.1. Latroisiéme question sénonce comme suit :

« L'entrée en vigueur, au lerjanvier 1995, du systéme de protection des dépéts prescrit par |'article 110 de la
loi du 22 mars 1993 relative au statut et au contréle des établissements de crédit a-t-elle une quelconque
incidence sur I'affaire pendante devant la Cour, par exemple en ce qui concerne le fonds de solidarité prévu a
l'article ler, 1°, attagué ? Le protocole relatif au systeme de protection des dépbts conclu en 1987 entre les
associations de crédit du réseau du crédit professionnel est-il implicitement ou explicitement abrogé ? »

A.14.2. Les parties font en majorité observer qu'un nouveau protocole relatif au systéme de protection des
dépdts a été conclu le 4 janvier 1995 entre I'Institut de réescompte et de garantie, I'Association belge des banques
et un certain nombre d'établissements de crédit, parmi lesquels les associations de crédit qui sont parties dans la
présente affaire. L'article 56 de ce protocol e dispose que le protocole de 1987 relatif au systéme de protection des
dépdts pour les associations de crédit du réseau de crédit professionnel est résilié. En vertu de son article 58, le
nouveau protocol e est entré en vigueur le ler janvier 1995,

A.14.3. Las.a. Algemeen Beroepskrediet considére que le fonds de protection des dépdts et le fonds de
solidarité empiétent I'un sur |'autre et que |'existence de deux fonds entraine un double emploi dommagesble.

A.14.4. Las.c. Crédit professionnel du Hainaut et les parties intervenantes, la s.c. Antwerps Beroepskrediet
et la s.c. Caisse brabanconne de crédit professionnel, affirment que I'entrée en vigueur du systéme unique de
protection des dépdts au ler janvier 1995 n'énerve nullement le quatriéme moyen d'annulation, qui fait valoir
gu'une double charge pése sur les associations de crédit agréées. Au contraire, il apparait désormais clairement
gue ces associations sont bien soumises au systeme général de protection des dépéts, tandis que le fonds de
solidarité prévu al'article ler, 1°, attaqué, delaloi du 27 décembre 1993 n'est pas abrogé.

Larésiliation du protocole de 1987 & dater du ler janvier 1995 met, il est vrai, un terme au cumul de trois
systémes de protection, mais au moment ou le recours a été introduit, le quatriéme moyen dans I'affaire portant le
numéro 726 du rdle était fondé en ce qu'il reprochait ala disposition attaquée de faire peser une triple charge sur
les associations de crédit agréées.

A.14.5. Le Conseil des ministresfait remarquer que le patrimoine du fonds institué par le protocole de 1987
est transféré au nouveau fonds d'intervention créé par |e nouveau protocole, en exécution de l'article 110 de laloi
du 22 mars 1993 relative au statut et au contréle des établissements de crédit. L'économie de I'ancien fonds et
I'affectation des avoirs ne sont pas modifiées.

Le Conseil des ministres et la Caisse nationale de crédit professionnel insistent sur le fait que le fonds de
solidarité visé al'article ler, 1°, de laloi du 27 décembre 1993 est spécifique au réseau de la Caisse nationale de
crédit professionnel et complémentaire au systeme de protection des dépdts existant pour I'ensemble des
établissements de crédit. Ce systéme vise une protection générale des déposants. Le nouveau protocole relatif au
systéme de protection des dépdts n'organise une forme d'intervention préventive qu'a titre exceptionnel et a des
conditions particuliéres. Le fonds de solidarité vise de maniére spécifique arenforcer la solidarité et la solidité du
réseau du crédit professionnel. Il est complémentaire au systéme général de protection des dépdts et conserve
par conséquent toute saraison d'étre.

Concernant la quatriéme question
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A.15.1. Laquatriéme question sénonce comme suit :

« Les anciennes réglementations relatives a I'agrément et au contréle, a savoir celles de 1930 et de 1956,
contenaient-elles des dispositions spécifiques concernant la limitation de la distribution des bénéfices et
I'attribution des réserves et concernant laliquidation des associations de crédit ? »

A.15.2. Las.a. Algemeen Beroepskrediet fait observer que l'article 3, 4, du réglement de 1930 prescrivait
déa la limitation des dividendes, mais sans toutefois chiffrer celle-ci. Le réglement ne contenait aucune
disposition concernant la destination des réserves en cas de liquidation.

L'aticle 8, § 1er, du statut de la Caisse nationale de crédit professionnel, annexé a I'arrété royal du 2juin
1956 portant refonte du statut de la Caisse nationale de crédit professionnel, reprend le principe selon lequel les
associations doivent limiter |e montant des dividendes et ristournes a payer aleurs membres.

L'article 2 de I'arrété ministériel du 29 décembre 1993 approuvant le réglement d'agrément et de contréle des
associations de crédit agréées par la Caisse nationale de crédit professionnel mentionne également une délibéra-
tion du conseil d'administration de la Caisse nationale de crédit professionnel du Qavril 1963. Dans cette
délibération, il est admis comme principe d'agrément que les statuts doivent prévoir qu'en cas de liquidation, le
solde net aille a des oeuvres d'enseignement ou de crédit professionnel. La s.a. Algemeen Beroepskrediet
considere que cette disposition n'est applicable qu'a de nouvelles associations de crédit.

A.15.3. Las.c. Crédit professionnel du Hainaut et les parties intervenantes, la s.c. Antwerps Beroepskrediet
et la s.c. Caisse brabangonne de crédit professionnel, font observer que la loi du 11 mai 1929 portant création
d'une Caisse centrale du petit crédit professionnel dispose en son article 9 que, dans |'agréation des associations
de crédit, le conseil de direction devrasinspirer du principe que les associations de crédit limitent statutairement
le montant des dividendes ou ristournes a payer a leurs membres. Cette disposition a été mise en oeuvre par
l'article 3, 4°, du réglement d'agréation du 4 février 1930.

Ni la loi de 1929, ni le réglement d'agréation de 1930, ni I'arrété roya du 2juin 1956 ne contiennent de
dispositions concernant la liquidation des associations de crédit. C'est la loi du 27 décembre 1993 qui contient
des dispositions relatives a l'attribution des réserves que critiquent la partie requérante et les parties
intervenantes dans |'affaire portant le numéro 726 du réle.

A.154. Le Conseil des ministres répond qu'il atoujours été rappel é dans les réglements successifs que les
associations de crédit devaient prévoir statutairement que les dividendes ou les ristournes restaient limités a une
partie des bénéfices et que le solde était joint aux réserves. Le Conseil des ministres fait référence aux
dispositions contenues sur ce point dans la loi du 11 ma 1929 (article 9), dans le réglement d'agréation du
4 février 1930 (article 4, 3), dans I'arrété-loi du 23 décembre 1946 relatif au crédit professionnel (article 8), dans
I'arrété royal du 2 juin 1956 (article 8) et dans la délibération du conseil d'administration de la Caisse nationale de
crédit professionnel du 9 avril 1963 (paragraphe ler).

La Caisse nationale de crédit professionnel et le Fonds de participation renvoient également a ces
dispositions qui portent sur I'objet de la question. Ils affirment que depuis la création de la Caisse centrale du
petit crédit professionnel en 1929, le principe a été adopté que les membres des associations de crédit ne
pouvaient senrichir.

Le Conseil des ministres et la Caisse nationale de crédit professionnel font observer que l'institution
publique de crédit professionnel a été créée dans une période de crise, alors que le secteur privé n'était pas en
mesure de rencontrer les besoins. Dans un tel contexte, on ne pouvait prévoir ni méme imaginer que les
associations de crédit puissent s'enrichir a ce point.

La Caisse nationale de crédit professionnel souligne que, dans le commentaire du réglement de 1930, il est
mentionné que les statuts devront prévoir quel emploi sera fait du surplus du fonds de réserves en cas de
liquidation.

La Caisse nationale de crédit professionnel et le Fonds de participation rappellent que I'article 19 du statut-
type des associations de crédit du réseau prévoyait que I'actif net, aprés liquidation, devait étre versé a des
oeuvres ou institutions d'enseignement professionnel. Il est observé que le « Crédit du Hainaut », la « Caisse
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brabanconne » et I'« Antwerps Beroepskrediet » ont, dés leur création, prévu dans leurs statuts qu'en cas de
liquidation, les actionnaires n'auraient droit qu'alavaleur nominale de leurs parts.

Selon le Conseil des ministres, il existait un consensus pour que tout résultat positif demeure affecté au
secteur public et cette regle était une condition factuelle importante pour I'agrément. Le Conseil des ministres fait
également référence aux dispositions réglementaires selon lesquelles les associations ne peuvent étre dissoutes
prématurément et rappelle qu'en 1963, il a été décidé qu'en cas de liquidation, tout solde positif devait étre
attribué a des établissements ayant pour objectif le crédit professionnel.

La Caisse nationale de crédit professionnel et le Fonds de participation concluent que I'article 90, ainéa3,
littera j, delaloi du 17 juin 1991 constitue la confirmation du principe posé des le départ du non-enrichissement
des membres des associ ations de crédit.

Concernant |a cinquiéme guestion

A.16.1. Lacinquiéme question sénonce comme suit :

« Lapartie requérante dans|'affaire portant le numéro 726 du role pourrait-€lle expliquer davantage pourquoi

le rachat des parts attribuées au Fonds de participation est illusoire, comme €elle I'affirme dans son mémoire en
réponse? »
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A.16.2. Las.c. Crédit professionnel du Hainaut déclare qu'elle a entendu montrer dans I'exposé détaillé du
deuxiéme moyen contenu dans son mémoire en réponse qu'en cas d'application des mesures contestées, elle
serait placée nécessairement soit dans l'impossibilité matérielle de racheter les parts visées, soit dans
I'impossihilité d'exercer son activité bancaire en tant qu'établissement de crédit privé.

En cas de renonciation a I'agrément, la totalité des fonds propres subsistants, apres déduction de la taxe
spéciale et du prélevement spécial, doit étre incorporée au capital par émission de parts sociales nouvelles
attribuées au Fonds de participation. A supposer qu'un rachat de ces parts soit possible, le montant des fonds

propres de I'association de crédit, aprés annulation des parts rachetées, serait réduit a un niveau largement
inférieur aux exigences de la Commission bancaire et financiére en matiére de fonds propres.

Selon la s.c. Crédit professionnel du Hainaut, une augmentation du capital social par de nouvelles
souscriptions ne serait pas possible, étant donné que les statuts interdisent une participation de plus de
800.000 francs et qu'un nombre extraordinairement élevé de nouveaux souscripteurs serait donc nécessaire pour
atteindre le montant de fonds propres exigé.

Le recours a des emprunts subordonnés ne constituerait pas davantage une solution, étant donné que la
proportion de ceux-ci qui, selon l'arrété de la Commission bancaire et financiére du 19 mars 1991, peut utilement
étre admise en complément pour la détermi nation des fonds propres ne permet pas d'atteindre le montant exigeé.

Las.c. Crédit professionnel du Hainaut affirme en conclusion que le rachat des parts sociales est également
illusoire en ce qui concerne les parties intervenantes, la s.c. Antwerps Beroepskrediet et la s.c. Caisse
brabangonne de crédit professionnel.

Quant a la recevabilité

Quant a l'intérét au recours

B.1.1. Lefatquel'atide 90, dinéa3, littera j, delaloi du 17 juin 1991 est remplacé par une
dispogition qui, sagissant du prgudice dénoncé, a la méme portée que la digpostion qudle
remplace, ne prive pas les parties requérates de l'intérét requis en droit, puisqueles peuvent
escompter qu'une autre réglementation sera adoptée a la suite de I'annulation demandée en I'espéce
alaCour.
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L 'exception dirrecevabilité soulevée par la Caisse nationae de crédit professionnd concernant
l'aticle 1er, 4°, delaloi du 27 décembre 1993 (A.4.2.4) doit ére rejetée.

B.1.2. Le fat que les paties requérantes dans I'affaire portant le numéro 724 du rdle
n'attaquent pas les digpostions du nouve artide 90bis de la loi du 17 juin 1991 mais seulement
cdles du nouve aticle 90ter de cdle-ci ne les prive pas de l'intérét 1égaement requis a l'annulation
de l'atidle ler, 3, attaqué, de la loi du 27 décembre 1993. L'article ler, 3, précité compléete
l'aticle 90, dinéa 3, littera i, de la loi du 17 juin 1991 par une dispostion qui concerne tant
l'article 90bis que I'article 90ter de cette derniéreloi.

B.1.3. Les parties requérantes dans |'affaire portant le numéro 724 du role judtifient de l'intérét
requis pour ataquer le paragraphe2 du nouve aticle 90ter, qui rend les dispostions du
paragraphe ler de cet article applicables, par andogie, aux associations de crédit congtituées sous

forme de société anonyme.

B.1.4. Les exceptions dirrecevabilité soulevées par la Caisse nationae de crédit professionnd
en ce qui concerne l'aticle 1er, 3°, et l'article 3 de laloi du 27 décembre 1993 (A.4.2.5 - A.4.2.6)

doivent étre rejetées.

Quant a I'intérét du requérant P. Macharis

B.2.1. LaConditution et laloi spécide du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage imposent a
toute personne physique ou morae qui introduit un recours en annulation de judtifier dun intérét. Ne
judtifient de I'intérét requis que les personnes dont la Situation pourrait ére affectée directement et

défavorablement par la norme entreprise.
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B.2.2. Laseconde partie requérante dans |'affaire portant le numéro 724 du role, P. Macharis,
déclare agir en sa qudité dactionnaire de la sa Algemeen Beroepskrediet, premiere partie

requérante dans cette affaire.

Les digpositions attaguées modifient un certain nombre de principes reatifs au reglement de
I'agrément et du contréle des associations de crédit agréées par la Caisse nationde de crédit
professonnd et déterminent les modalités régissant larenonciation al'agrément ou le retrait de celui-
c et les regles particuliéres gpplicables dans I'hypothéese de leur liquidation.

B.2.3. Lesdispostions entreprises sont susceptibles daffecter directement et défavorablement
la Situation des associations de crédit agréées et de leurs associés ou actionnaires. En invoquant sa
qualité d'actionnaire d'une association de crédit agréée, le requérant P. Macharis judtifie de I'intéré
|égdement requis al'annulation des dispositions litigieuses.

L'exception dirrecevabilité soulevée par la Caisse nationde de crédit professonnd (A.4.2.2)

ne peut &re accueillie.

Quant au moyen unique dans |'affaire portant le numéro 724 du réle

B.3.1. Pour satidfaire aux exigences de l'article 6 de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la
Cour darbitrage, les moyens de la requéte doivent indiquer, parmi les regles dont la Cour garantit le
respect, celles qui seraient violées ains que les dispostions qui violeraient ces regles et exposer en
guoi cesregles auraient été transgressées par ces dispositions.
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B.3.2. Larequéte inscrite sous le numéo 724 du réle, qui se réfere explicitement aux
considérants de I'arrét de la Cour n° 10/93 du 11 février 1993, précise suffisamment en quoi, seon

les parties requérantes, les dispositions litigieuses violent les articles 10 et 11 de la Condtitution.

L'exception dirrecevabilité soulevée par la Caisse naionde de crédit professonnd (A.4.2.3)
doit ére rgjetée.

Quant a I'éendue du recours

B.4.1. LaCour doit déterminer I'éendue du recours a partir du contenu de la requéte.

B.4.2. L'examen du recours est limité aux dispogtions attaquées seulement en tant quieles
concernent les associations de crédit agréées par la Caisse nationde de crédit professome, et non

les caisses de crédit agréées par I'Ingtitut nationd de crédit agricole.

B.4.3. L'atide 11 attaqué, qui dispose que la loi du 27 décembre 1993 entre en vigueur le
ler janvier 1994, et examiné seulement en tant quil porte sur les dispositions attaquées de cette loi.

B.4.4. La partie requérante dars l'affaire portant le numéro 726 du réle ne formulant aucun
grief a l'encortre des dispostions de I'article 90bis, litterae a, b et ¢, insérées par l'article 2, ces

dispositions ne doivent pas étre examinées.

B.4.5. Il réaulte de la requéte inscrite sous le numéro 724 du role et des précisions données
dans les mémoires complémentaires demandés par la Cour que les parties requérantes attaquent les
dispositions des articles ler, 3° et 4°, et 3delaloi du 27 décembre 1993 auss bien en tant queles
concernent la renonciation a I'agrément par les associaions de crédit qu'en ce qudles visent le
retrait de I'agrément par la Caisse nationale de crédit professonne ou en ce qudles se rgpportent a
laliquidation desdites associations. La partie requérante dans I'affaire portant le numéro 726 du role
confirme en revanche dans son mémoire complémentaire que son recours et limité aux digpositions

gu'dle attaque en tant qu'elles concernent I'hypothése d'une renonciation a l'agrément.
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Quant au fond

B.5. Laloi du 17 juin 1991, modifiée par laloi du 27 décembre 1993 attaquée, a pour but de
restructurer les ingtitutions publiques de crédit et dunifier les regles relatives au contrble et au
fonctionnement des établissements de crédit publics et privés.

Pour ce qui et du crédit professomd, le légidateur a confirmé en 1991 le systéme de
collaboration inditué en 1929 entre, dune part, un réseau loca d'éablissements de crédit privés
pécidisés dans l'octroi de crédits a des indépendants, a de petites ou moyennes entreprises aing
guadestitulaires de professons libérdes et, d'autre part, un établissement centralisé de droit public,
créé en vue de soutenir I'activité considérée comme socialement indispensable des organismes de
crédit professonnel.

Laloi du 17 juin 1991 tend a garantir, tant a la Caisse nationde de crédit professonnd
transformée en une société anonyme de drait public qu'aux associations de crédit agréées par dle, la
possihilité de poursuivre leurs activités antérieures et de continuer leur misson specifique au sein des
nouvelles structures, nonobstant |a tendance générale ala «déspéciaisation » des établissements de
crédit.

B.6.1. Laloi du 27 décembre 1993 regle les conditions, moddités et conséquences de la
renonciation a I'agrément par une association de crédit, a la suite de I'annulation par la Cour, dans
son arrét re 10/93 du 11 février 1993, de l'article 90, dinéa 3, littera g, de laloi du 17 juin 1991,
qui disposait que les associations de crédit agréées
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par la Caisse nationae de crédit professonne « ne peuvent renoncer directement ou indirectement a
I'agrément ».

Dans cet aré, la Cour a consdéré que le Iégidateur pouvait vaablement estimer que la
« fonction dintérét public » exercée par les associations de crédit agréées exige que la renonciation
al'agrément entraine la perte des avantages retirés de cet agrément et soit soumise, notamment dans
un souci de stabilité et de continuité, a certaines conditions. Elle a maintenu les effets de la disposi-
tion annulée &fin de permettre aux autorités compétentes de prévoir les modalités de renonciation a
I'agrément.

L'atide 90, dinéa 3, littera g, de laloi du 17 juin 1991, modifié par l'article 1er, 2°, de laloi
du 27 décembre 1993, rend possible la renonciation a l'agrément, dans le repect des conditions et
regles fixées aux articles 90bis et 90ter insérés par lesarticles 2 et 3 delaloi du 27 décembre 1993
et moyennant le paiement d'une taxe spéciae sur les bénéfices réservés éablie par I'article 8 de laloi
du 27 décembre 1993.

B.6.2. Le légidateur a entendu éviter que, par une renonciation a l'agrément, les associés ne
senrichissent de maniere injudtifiée éant donné que I'association, en raison de sa misson dintérét
public, a bénéficié d'un certain nombre davantages Qoc. parl., Sénat, 1993-1994, n° 914-1,
pp. 3-6, et n° 914-2, pp. 2-3, 6-7 et 14).

En outre, le |égidateur a voulu faire en sorte que subsiste un réseau centralisé en matiére de
crédit professionnd et limiter le risque qu'un grand nombre d'associations de crédit ne mettent fin a
leur collaboration avec la Caisse nationade de crédit professonnd ingdituée par laloi du 11 mai 1929

portant créetion d'une Caisse centrae du petit crédit professonnel.
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B.7. Les paties requérantes soutiennent que les digpositions attaquées de la loi du
27 décembre 1993 violent les principes condtitutionnels de I'égalité et de la non-discrimination.

B.8. Lesréegles conditutionnelles de I'égdité et de la non-discrimination n'excluent pas quune
différence de traitement soit établie entre des catégories de personnes, pour autant qu'elle repose sur
un critére objectif et qu'dle soit raisonnablement judtifiée.

L'exigtence d'une telle judtification doit Sapprécier en tenant compte du but et des effets de la
mesure critiquée aing que de la nature des principes en cause; le principe dégdité est violé lorsguil
et établi quil n'existe pas de rapport raisonnable de proportionndité entre les moyens employés et
lebut vise

Sur le premier moyen dans |'affaire portant le numéro 726 du réle

B.9. Les digpogtions ataquées fixent principdement les moddités sdon lesquelles les
associations de crédit agréées par la Caisse nationde de crédit professonnel peuvent renoncer a
I'agrément, en tenant compte de I'objectif décrit ci-dessus (B.6.2).

Le légidateur a ataché a la renonciation a I'agrément ou au retrait de celui-ci des effets qui

tendent & organiser une certaine restitution des avantages provenant de I'agrémern.

B.10. La partie requérante, qui ne conteste pas la légitimité des objectifs du Iégidateur,
considére que les articles 10 et 11 de la Condtitution, ains que l'autorité absolue de chose jugée de
I'arrét de la Cour n° 10/93 du 11 février 1993, sont violés en ce que I'ensemble des mesures prises

n'est pas raisonnablement proportionné a ces
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objectifs et conduit en fait & une interdiction de renoncer a I'agrément en qudité d'association de
crédit.

B.11.1. En consdéraion des avantages fiscaux que les associations de crédit agréées ont
obtenus (B.6.2), une taxe forfaitaire spéciale est levée lorsgu'une association de crédit renonce a son

agrément ou lorsque celui-ci lui est retiré par la Caisse nationae de crédit professionnel.

Le taux de cette taxe séléve a 34 p.c. du montant total des bénéfices réservés déclaré par
I'association de crédit concernée pour l'exercice dimposition 1993. L'assette imposable est
congtituée par les bénéfices réserveés, a savoir les réserves, les plus-vaues de réévauation, les fonds
de prévoyance pour risgues futurs et le résultat positif ou négatif reporté de I'association de crédit
concernée (Titre ler du Code des taxes assmilées au timbre, inséré par I'article 8 de laloi ataquée)
(Doc. parl., Sénat, 1993-1994, r° 914-1, p. 2, et n° 914-2, pp. 6 et 14).

B.11.2. En outre, en consdération des avantages obtenus gréce a la collaboraion avec la
Caisse naionde de crédit professonnd, notamment la garantie de I'Etat et les subsides, il est opéré,
aur les réserves cumulées, un prédévement spécid de 2,5 p.c. par année d'agrément, avec un
maximum de 25 p.c.

Le produit de ce prédévement et attribué au fonds de solidarité visé a l'aticle 90, dinéa 3,
littera f, ou au systeme générad de protection des dépdts vise a l'article 110 de la loi du 22 mars
1993 relative au Statut et au contrdle des établissements de crédit. Le paiement de ce préévement
reste sans incidence sur la déermination des bénéfices imposables de l'association de crédit
concernée (article 90bis, dinéa ler, littera d) (Doc. parl., Sénat, 1993-1994, r? 914-1, pp. 3-4,
et e 914-2, pp. 5-6, et 9).
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B.11.3. Ensuite, en congdération du principe de la distribution limitée des bénéfices, maintenu
depuislaloi du 11 mai 1929, une destination particuliere est donnée au solde des réserves libres, a
savoir : leur conversion en parts socia es des associations de crédit concernées qui sont attribuées au
Fonds de participation, sans droit de vote durant quinze ans. Le nombre de parts doit ére déterminé
en fonction de l'augmentation prescrite du capital socid par incorporation des bénéfices réservés,
qui se composent des réserves, des plus-vaues de réévauation, des fonds de prévoyance pour
risques futurs et du résultat reporté de I'association de crédit concernée a la date a laguele
I'agrément prend fin. Pendant les quinze premieres années, |'association de crédit concernée dispose
dun droit exclusf de rachat de ces parts au prix fixé par laloi (atide 90ter) (Doc. parl., Sénat,
1993-1994, n° 914-1, pp. 6-7, et n° 914-2, pp. 10-11).

B.11.4. Enfin, déslejour ou cesse I'agrément, la Caisse nationde de crédit professonne peut,
sous certaines conditions, exiger le remboursement de ses créances a I'égard de I'association de
crédit concernée et les contributions de I'association au systeme de protection des dépbts sont
définitivement  affectées a ce systéme (article 90bis, dinéa 2) Doc. parl., Sénat, 1993-1994,
n° 914-1, p. 5).

B.12.1. Lataxe spécide et le prdévement specid ne sont pas, par eux-mémes, manifestement
disproportionnés a l'objectif poursuivi par le légidateur dans la mesure ou il a etimé que la
renonciaion a l'agrément ou le retrait de celui-ci entraine la perte des avantages obtenus au fil du
temps sur la base de I'agrément.

Les sommes représentées par les parts socides provenant de I'augmentation du capital et qui
sont attribuées au Fonds de participation sont réputées faire partie des fonds propres nécessaires a
la poursuite d'une activité d'éablissement de crédit dans le respect de la réglementation relative auix
fonds propres dont la Commission bancaire et financiere assure le contrdle (ibid, n° 914-1, p. 7, et
n° 914-2, p. 3).
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En effet, il ressort des travaux préparatoires des dispositions ataquées que le Iégidateur
entendait offrir aux associations de crédit qui renoncent al'agrément la possibilité de poursuivre leurs
activités en tant qu'établissement de crédit prive (Doc. parl., Sénat, 1993-1994, rf 914-1, pp. 6 et
7, et n° 914-2, pp. 5-6 et 11).

La partie requérante dans |'affaire portant le numéro 726 du réle prétend que les fonds propres,
gprés déduction de la taxe spécide et de la cotisation spéciae, ne suffiraient plus pour satisfaire aux
exigences de solvahilité lui permettant de poursuivre ses activités en tant qu'éablissement de crédit
privé. Elle reste toutefois en défaut de prouver |'exactitude des sommes qu'elle mentionne, dors que
ses caculs ont éé contestés par la Caisse nationde de crédit professonnd sur la base dune
attestation d'un commissaire-réviseur. Dans son mémoire en réponse (voy. supra, A.8.2.3), la s.c.
Crédit professonnd du Hainaut énonce comme seule critique a I'encontre de cette attestation quiil
naurait pas éé tenu compte de certains postes sous lesquels sont inscrites les provisions pour
risques de crédit. || n'apparait pas que cette critique, a supposer quelle soit fondée, autorise a
conclure quil ne pourrait &re satisfait aux conditions de solvabilité. Ni les parties requérantes dans
I'affaire portant le numéro 724 du rble, ni les autres associations de crédit agréées qui sont
intervenues ne démontrent qu'aprés I'application des mesures litigieuses, leurs fonds propres ne
auffiraient plus pour répondre aux conditions leur permettant de poursuivre leurs activités en tant
guétablissement de crédit privé, dors méme que la Caisse naionde de crédit professonnd
présente, également en ce qui concerne les parties intervenantes, des documents qui atestent du
contraire.

Par alleurs, rien n'empéche que I'association de crédit concernée fasse s nécessaire appel adu
cgpitad complémentaire afin de sdtidfare aux exigences de solvabilité imposées a tous les
éablissements de crédit.

Méme s I'ensemble des mesures mentionnées sous B.11 peut apparditre assez lourd pour
I'association de crédit qui souhaite renoncer & son agrément, on ne saurait affirmer que la lecture

conjointe des dispositions attaquées interdit aux associations de crédit de renoncer al'agrément.

B.12.2. Lestermes de la requéte ne permettent pas dinterpréter la mention de l'autorité de
chose jugée, qui y et faite, comme ayant trait & une norme de nature conditutionnelle digtincte des
aticles 10 et 11 de la Conditution, et sur le fondement de laguelle la Cour pourrat annuler la
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disposition |égidative attagquée.

B.13. Le moyen n'est pas fondé.

Sur le deuxieme moyen dans I'affaire portant le numéro 726 du réle et le moyen unique

dans I'affaire portant le numéro 724 du réle, en tant que celui-ci attaque I'article 3

B.14. Les paties requérantes conddérent que, lu isolément, l'aticle3 de la loi du
27 décembre 1993, qui insére un article 90ter dans la loi du 17 juin 1991, ingtaure une discrimi-
nation.

Sdlon les parties requérantes dans I'affaire portant le numéro 724 du role, il n'existe pas de
rapport de proportionndité entre les objectifs de lalégidation sur le crédit professonnd et le fait que
I'ensemble du secteur Sapproprie les réserves congtituées par les associations de crédit agréées.
Sdon la partie requérante dans I'affaire portant le numéro 726 du rdle, il n'existe pas de rapport
raisonnable de proportionnalité entre la confiscation, en faveur du Fonds de participation, du solde
total des bénéfices réservés et |'objectif vise par le légidateur. Aing, tant les aticles 10 et 11 de la
Condiitution que les articles 16 et 17 de la Condtitution et I'article 1er du Premier Protocole
additionnd ala Convention européenne des droits de I'nomme seraient violés.

B.15.1. Les bénéfices réservés, rédisés gréce a la collaboration avec la Caisse nationae de
crédit professomne, en ce compris la garantie de I'Etat et I'octroi de subsides, et gréce au régime
fiscd préférentid lié a cette collaboration, ont é&é accumulés au fil des ans dans I'exercice dune
misson dintéré& public en matiere de crédit professonnd a laguelle les associations de crédit
agréées ont librement pris part. Ces réserves devaient étre congtituées en vue d'assurer la solvabilité
tant de chacune
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des associations prises individudlement que de I'ensemble du réseau. Les parties requérantes partent
a tort du principe quelles jouissaient du droit de disposer librement des bénéfices réserveés
accumulés. Au demeurant, la limitation de la répartition des bénéfices en vue de la condtitution des

réserves éait déa depuis longtemps une condition de I'agrément.

L'atribution par le nouve aticle 90ter au Fonds de participation des parts sociaes
correspondant & l'augmentation du capita réalisée au moyen des bénefices réservés et conforme a
la volonté du légidateur de maintenir la destination d'utilité générale des réserves qui, a défaut dune
telle mesure, seraient libérées en cas de cessation de la collaboration avec la Caisse nationde de
credit professonne (Doc. parl., Sénat, 1993-1994, n° 914-1, p. 7).

B.15.2. Lessommes représentées par les parts sociaes provenant de |'augmentation de capital
continuent d'entrer en ligne de compte pour la détermination des fonds propres de I'association de
crédit concernée. Ces parts socides ne conférent pas le droit de vote, sauf pour des décisons
fondamentdes rddives a la sociéé dleméme, telles la fuson ou la scisson de la société, la
modification de son objet socid ou de sa forme juridique. Le Fonds de participation ne peut céder
ces parts a des tiers ou a des associés. L'association de crédit concernée dispose dun droit de
rachat exclusf de ces parts. Les parts socides qui n'ont pas été rachetées par la société dans les
quinze années de leur création recouvrent cependant I'ensemble des droits attachés aux parts
ordinaires et peuvent aprés ce délai étre librement cédées par le Fonds de participation. Selon les
travaux préparatoires, cette derniere mesure vise a stimuler le rachat de ces parts et conditue « ala
fois un incitant a une gedtion rentable de I'association, une démongration de sa capacité a se
développer et une précaution, dans l'intérét de la continuité de I'association pour le cas ou ce serait
nécessaire » (Doc. parl., Sénat, 1993-1994, n° 914-1, p. 8).

B.15.3. 1l résulte de ce qui précéde que les mesures litigieuses ne sont pas manifestement
disproportionnées aux objectifs poursuivis par le |égidateur.

B.15.4. La Cour n'est pas compétente pour examiner g l'article 3 de la loi du 27 décembre
1993 est compatible avec les articles 16 et 17 de la Condtitution et avec I'article 1er du Premier
Protocole additionnel a la Convention européenne des droits de I'homme lus indépendamment des
aticles 10 et 11 de la Condgtitution. Méme s le moyen &ait interpréé comme dénoncant la violation
des articles 10 et 11 de la Congtitution lus conjointement avec les digpostions précitées, il faudrait
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congtater que n'y sont pas dével oppés d'autres arguments que ceux qui ont dga été examines.

B.16. Le moyen n'est pas fondé.

Sur le troisieme moyen dans |'affaire portant le numéro 726 du réle

B.17. La patie requérante dans l'affaire portant le numéro 726 du role alégue que, lu
isolément, l'article 8 de la loi litigieuse viole les aticles 10 et 11 de la Congtitution en ce que les
associations de crédit qui renoncent a I'agrément sont frappées dune taxe spécide a laguele les
autres associations de crédit ne sont pas soumises. La mesure relative a la taxe spécide ingtaurée

par cet article serait discriminatoire quant a I'assiette de la taxe, son taux dimpostion et son mode
de perception.

B.18. La taxe spécide levée lorsque la Caise nationade de crédit professonnd retire
I'agrément & une société de crédit ou lorsgue cette derniére y renonce d'elle-méme correspond a la
volonté du légidateur de tenir compte des avantages dont les associations de crédit ont bénéficié en
vertu de leur agrément.

La gpédificité de la taxe judtifie qudle soit soumise a une réglementetion particuliere qui différe

de celle de I'impbt des sociétés avec laquelle la partie requérante établit une comparaison.
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Compte tenu en particulier des avantages qui ont éé obtenus a charge de I'Etat en raison du
tarif fiscal réduit en faveur des associations de crédit agréees, le légidateur afixé a 34 p.c. le taux de
la taxe, caculée sur le montant total des bénéfices réservés pour les montants exigant a lafin de la
période imposable rattachée a I'exercice dimposition 1993. Aind, seules les réserves congtituées
avant I'entrée en vigueur de laloi litigieuse sont prises en consdération.

Le taux de 34 p.c. est, sglon ce qui ressort des travaux préparatoires, fixé en fonction de la
différence entre le taux de base de 39 p.c. de I'impdt des sociétés et le taux dimpostion spécia de
I'imp6t des sociétés de 5p.c. dont les associations de crédit bénéficiaent sur la base de leur
agrément (Doc. parl., Sénat, 1993-1994, n° 914-1, pp. 3-4 et n° 914-2, p. 6).

Il résulte de ce qui précéde, et en particulier du caractére nécessairement forfaitaire de la taxe,
gue lamesure ingtaurée par l'article 8 n'est pas manifestement disproportionnée a l'objectif poursuivi.

B.19. Le moyen n'est pasfonde.

Sur le quatrieme moyen dans |'affaire portant le numéro 726 du role

B.20. Le moyen et dirigé contre I'article ler, 1°, de la loi du 27 décembre 1993, qui
remplace lelittera f del'artide 90, alinéa 3, de laloi du 17 juin 1991. La partie requérante soutient
gue ladisposition litigieuse est discriminatoire en ce qu'dle prévait la participation obligée a un fonds
de solidarité propre au réseau du crédit professomel, créé au sein de la Caisse nationde de crédit
professionnd, sans pré§udice du systéme générd de protection des dépdts auque participent tous
les établissements de crédit et sans prgudice du protocole relatif ala protection des dépbts conclu
au san du réseau dés le mois doctobre 1987. Sdon la partie requérante, cette charge

supplémentaire est disproportionnée a l'objectif que poursuit le |égidateur.

B.21. Laloi du 27 décembre 1993 éablit les moddités du retrait de I'agrément et de la
renonciation a celui-ci et modifie laloi de 1991, en fonction de I'évolution du systeme de protection
des dépdts, et en particulier de la tendance a subgtituer aux réglemertations particulieres pour
chaque catégorie d'éablissements de crédit un systéme générd de protection des dépbts pour
I'ensamble du secteur du crédit.



40

Dans la digpogtion litigieuse, le Iégidateur a prévu la possibilité de créer, au sein de la Caisse
nationae de crédit professonnel, un fonds de solidarité destiné a des interventions préventives qui
auraient donc lieu avant que le systeme générd de protection des dépbts n'entre en action (Doc.
parl., Sénat, 1993-1994, n° 914-1, p. 10).

B.22. Asaurer |'existence d'un réseau centrdisé de crédit professonnd judtifie d'éablir un
systéme de protection spécifique en vue de prévenir I'insolvabilité des associations de crédit agréées

et ne condtitue pas en soi une mesure disproportiomnée.

L'aticle 110 de laloi du 22 mars 1993 relative au statut et au contréle des éablissements de
crédit, qui prévoit un systéme général de protection des dépots, dispose expressément qui'il peut étre
organisé des systémes de protection des dépdts propres a certaines catégories d'établissements de
crédit.

|| n'gppartient pas ala Cour d'apprécier lamaniere dont I'article 90 delaloi du 17 juin 1991 est
exécuté. La disposition Iégde litigieuse ne peut cependant ére interprétée comme autorisant, dans
soNn execution, un traitement discriminatoire des associations agréées ou sollicitant I'agrément. C'est
au juge compétent quiil gppartient d'gpprécier s la création du fonds de solidarité vise al'article 90,
dinéa 3, littera f, de cette loi n'entraine pas des charges excessives.

B.23. Le moyen n'est pas fondé.
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Sur le moyen unique dans I'affaire portant le numéo 724 du réle, en tant qu'il est dirigé
contre I'article ler, 3°

B.24. Les parties requérantes dans I'affaire portant le numéo 724 du rble demandent
l'annulation de l'article ler, 3°, de laloi du 27 décembre 1993, qui compléte l'article 90, dinéa 3,
littera i, delaloi du 17 juin 1991 par une dispostion relaive au retrait de I'agrément par la Caisse
nationae de crédit professionnd.

B.25. Lelégidaeur n'apas voulu lier au retrait de I'agrément par la Caisse nationde de crédit
professonne d'autres conséquences que cdles qui résultent de la renonciation a l'agrément par
I'association de crédit dle-méme. |l est exact que le |égidateur - tenant compte de I'arrét e 10/93
du 11 février 1993 - e, en insérant les articles 90bis et 0ter, parti de I'hypothese dans laquelle
I'association de crédit prend ele-méme l'initiative de mettre un terme a sa collaboration avec la
Caise nationde de crédit professonnd. C'est aind que l'aticle litigieux renvoie en principe aux
regles applicables en cas de renonciation a l'agrément et contient pour le reste des dispositions qui
sont spécifiques au cas du retrait de I'agrément, en particulier a propos de la date de la prise deffets
du retrait de I'agrément.

B.26. Les paties requérantes ne soutiennent pas quune réglementation didtincte serait
nécessaire pour le retrait de I'agrément, d'une part, ni pour la renonciation a celui-ci, d'autre part.
Elles ndléguent pas a I'encontre de l'artide 1er, 3°, de la loi du 27 décembre 1993 d'autres
arguments que ceux dirigés contre l'article 3 de cette loi, qui ont &é examinés et rgetés plus haut
(B.14 - B.16). Les parties ne formulent pas de grief en ce qui concerne les différences quant a la
date de prise deffets entre la réglementation relative au retrait de I'agrément et cedle rdative a la
renonciaion acdui-ci.

B.27. Le moyen n'est pas fondé.
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Sur le moyen unique dans I'affaire portant le numéro 724 du role en tant qu'il est dirigé
contre I'article ler, 4°

B.28. Les paties requérantes dans l'affaire portant le numéo 724 du rdle critiquent
l'aticle ler, 4°, qui oblige les associations de crédit agréees a faire figurer dans leurs satuts une
disposition fixant la detination précise de I'actif net en cas de liquidation. Cette digposition congti-
tuerait une charge excessive pour les associations de crédit agréées, par rapport aux établissements
de crédit ordinaires. Pour sa part, la partie requérante dans I'affaire portant le numeéro 726 du réle
demande formedlement I'annulation de l'intégrdité de l'aticle ler, mais dle ne formule aucun grief
specifique al'encontre du 4° de cet article.

B.29. Conformément al'aticle 90, dinéa 3, littera j, de laloi du 17 juin 1991, modifié par
l'aticle ler, &, attaqué, de la loi du 27 décembre 1993, les statuts des associations de crédit
agréées prévoient qu'en cas de liquidation d'une association, I'actif net est, a concurrence de la
moaitié, attribué au financement du fonds de solidarité vise al'article 90, dinéa 3, littera f, delaloi du
17 juin 1991 ou, adéfaut d'un tel fonds, au financement du systéme de protection des dépots visé a
l'atide 110 delaloi du 22 mars 1993 relative au statut et au contréle des éablissements de crédit.
L'autre moitié de l'actif net doit ére attribuée a des inditutions qui ont pour objet le crédit
professonnd.

Ladispogtion litigieuse ne differe pas fondamentalement de I'ancien littera j en vertu duquel, en
cas de liquidation, I'actif net &ait attribué a concurrence de la moitié au moins au systéme de
protection des dépdts spécifique au réseau du crédit professonnel, le solde devant étre attribué a
des établissements ayant le crédit professonnd pour objet.

B.30. Aing quil a dga é&é mentionné sous B.21, la loi du 27 décembre 1993 a égaement
pour objectif d'adapter laloi de 1991, en fonction de I'évolution intervenue sur le plan du systéme de
protection des dépéts, et en particulier de latendance a
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subdtituer aux réglementations particulieres & chaque catégorie d'éablissements de crédit un systéme
général de protection des dépdts applicable a I'ensemble du secteur du crédit, tel que prévu a
l'aticde 110 delaloi du 22 mars 1993 relative au tatut et au contréle des établissements de crédit.

Les principes éablis par I'article 90, dinéa 3, littera f, sont directement liés a la volonté du
|égidateur d'assurer |'existence d'un réseau centralisé pour le crédit professonnd et de réorganiser la

protection des dépbts. La mesure adoptée n'est pas disproportionnée a ces objectifs.

La digpogtion litigieuse empéche en effet, conformément a l'intention du légidateur, qua
I'occasion d'une liquidation, les réserves soient détournées de leur destination dintérét genérd.

Quant a la digtinction qui et pu étre fate par le légidateur selon la forme juridique (société
coopérative ou société anonyme) de I'association de crédit, il y a lieu de relever que la premiere
partie requérante dans |'affaire portant le numéro 724 du role a bénéficié des mémes avantages que
toutes les associations de crédit agréées appartenant au réseau du crédit professonnd et a subi les
mémes limitations inhérentes a I'exercice d'une fonction dintéré& public et a la collaboration avec la
Caisse nationale de crédit professonndl.

B.31. Lemoyen n'est pas fondé.



Par ces motifs,

la Cour

rejette les recours.

Aing prononcé en langue néerlandaise, en langue francase & en langue dlemande,
conformément al'article 65 de laloi spéciade du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage, a l'audience
publique du 9 novembre 1995.

Le greffier, Le président,

L. Potoms L. De Greve



